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Cu prezentarea in CA
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DIRECTOR GENERAL ADJUNCT, T Ly
DIRECTIA GENERALA/ECONOMICA SI FINANCIARA
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AVIZAT,

DIRECTOR DIRECTIA JURIDICA
CONS. JUR-FJLIPESCU ANDREI

Informare privind Raportul de inspectie economico-financiara inregistrat sub nr

5103/09.12.2016 si dispozitia obligatorie nr. 233269/13.12.2016 inregistrate la CNAIR SA cu
nr. 92/83478/14.12.2016

—

Va informam ca Ministerul Finantelor Publice, Directia Generala de Inspectie
Economico-Financiara a emis Dispozitia obligatorie nr 233269/13.12.2016 (anexa 9 file) si
Raportul de inspectie economico-financiara nr. 5103/09.12.2016 (anexa 59 file), comunicate
CNAIR SA cu actul nr. 92/83478/14.12.2016.

Mentionam ca se va formula plangere prealabila cu privire la Raportul de inspectie si
Dispozitia obligatorie mai sus mentionate.

SEF SERVICIUL BILANT
EC. DANIELA GARAIMAN




Ministeru! Finantelor Publice

Directia Generala de Inspectie Economico-Financiara
B-dul Mircea Voda nr. 44
Sector 3, Bucuresti

Tel: +021 335 20 22
Nr. de Tnregistrare: 233269 Fax:+0213199776

Data: 13.12.2016

DISPOZITIE OBLIGATORIE

1. Date de identificare ale operatorului economic

Denumirea operatorului economic: Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Roménia — S.A. (actual - Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A. - C.N.AILR. S.A), denumitd n continuare Compania,
inmatriculatd la Registrul Comerfului sub nr. J40/552/2004, cod de identificare fiscald
16054368, inregistraté ca platitoare de taxa pe valoare adaugati de la infiinfare.

Domiciliul fiscal: B-dul Dinicu Golescu, nr. 38, sector 1, Bucuresti.

2. Date privind inspectia economico-financiara

Ca urmare a inspectiei economico-financiare desfisuratd cu intermitente, in
perioada 25.09.2013, 14.10-18.10.2013, 21.10-25.10.2013, 28.10-31.10.2013, 04.11-
08.11.2013, 11.11-15.11.2013, 18.11.2013, 20.11-22.11.2013, 25.11-29.11.2013, 03.12-
05.12.2013, 03.02-05.02.2014 11.02.-13.02.2014, 17.02-19.02.2014 si 10.11.2016, de.
catre Radulescu Lucia, Smircea Claudia, Puscasu Marian, Mih&il4 Elena Borlea Bogdan si
Gata Catalin, consilieri superiori n cadrul Mlnlsteruim F;nantelor Publice - Drrectia
Generald de Inspectie Economico-Financiara, posesori ai legltlmatnior de inspectie
economico-financiara nr, 14, nr. 19, nr. 6, nr. 4 nr. 38 si nr. 10, 1n baza Ordinelor de
serviciu nr. 187/17.09.2013 si nr. 189/24.09. 2013 a fost intocmit Raportul de inspectie
economico-financiara mreglstrat sub nr. 5103;’09 12.2016. Incepand cu data de
06.01.2014, doamna Mihaild Elena nu a mai facut parte din echipa de control, urmare
fncetarii raporturilor de serviciu cu Ministerul Finantelor Publice.

in baza art. 21 alin. (5) din Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 94/2011 privind
organizarea si functionarea inspeciiei economico-financiare, aprobatd cu modificéri si
completari prin Legea nr. 107/2012 cu modificarile ulterioare si art. 28 alin. (4) din Normele
metodologice privind Infiintarea, organizarea si functionarea inspectiei economico-
financiare, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 101/2012, dispunem urmatoarele
masuri :

3. Masun d;spuse si duse ia zndeplmlre in tlmpu! inspectiel economico-
financiare
- Nus-au dispus masuri n timpul contro!u]ui

4.  Alte masuri dispuse ‘ . : : ‘
41  Prezéntarea deficientei: Diminuarea patrimoniului  Companiei, pentru
perivada 2011-2015 (perioadd aflatd in cadrul termenului de prescriptie), cu sumele
acordate fard bazi legald, cu nerespectarea prevederilor legale, ale CCM, ale CiM si a
deciziilor Directorului general, sume reprezentand salarii de baza majorate cu procente
: cuprmse intre 2,5% - 75%, precum si a celorlalte sporuri de natur. salariala apncate fa
ceste majordri si acordate. :
~Motivul de fapt:
“Echipa de control a constatat nerespectarea de catre Companie a prevederlior
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- art. 95 CCM aferent anului 2012, inregistrat la Inspectoratul Teritorial de Munca
Bucuregta sub nr. 78 din data de 28.04.2011, conform cérora;

‘Persoanele nominalizate prin decma directorului general sa faca parte din fiecare
unitate de implementare a proiectelor, pot beneficia de la data intrarii in vigoare a
prezentului CCM de o majorare a salariului de bazd cu pana la 75% cu incadrarea in
fondul de salarii gestionat de Companie pentru acordarea acestei majorari salariale,
proportional cu timpul efectiv alocat realizarii activitatilor pentru fiecare proiect, indiferent
de numarul de proiecte in care este implicat, fard a depasi durata maxima a timpului de
fucru prevazuta de normele legale in vigoare.”

- Decizillor Directoruiui general, prin care au fost stabilite echipele de proiect si
actele aditionale la contractele individuale de munca,

n sensul ca:

- Compania a acordat majorarea salariului de baza cu pana la 75%, fara a Intocmi
documente justificative, respectiv rapoarte privind indeplinirea obiectivelor stabilite pentru
fiecare activitate pentru care au fost acordate majorari ale salariului de baza cu pana la
75%, din care s& rezulte faptul c& beneficiarii au lucrat efectiv, precum si timpul efectiv
lucrat;

- Compania a acordat, pentru perioada 2011-2015 (pericada de prescriptie, la
sumele aferente majorarii salariului de baza cu pana la 75% sporuri pentru munca
suplimentara, respectiv pentru: munca prestatd in afara duratei normale a timpului de
munca saptdménal, inclusiv sdmbéta sifsau duminica pentru lucréri urgente: munca
prestata in zilele de sarbatori legale stabilite prin lege, depasind durata maxima a timpului
de lucru de 40 de ore pe sdptdmana;

Prin actul constitutiv i Regulamentul de organizare si functionare al Companiei s-a
prevazut ca o parte din veniturile proprii ale Companiei sunt folosite, in principal, pentru
acoperirea cheltuielilor de funcfionare si rambursari de credite, plati de dobanzi si de
comisioane. Plafonul maxim al acestor cheltuieli de functionare, care cuprind si cheltuielile
cu salarile, au fost prevdzute si avizate de Consiliul de Administratie, respectiv de
Adunarea Generalad a Actlonanlor prin bugetul de venituri si cheltuieli care a fost aprobat
prin Hotarare a Guvernuilui. Astfel, acordarea de salarii de bazd majorate cu procente
cuprinse intre 2,5% - 75% a fost efectuatd din veniturile propru ale Companiei, care sunt
formate din taxele fncasate pentru rovigneta, trecere pod si utilizarea de catre agentii
economici ai infrastructurii rutiere administrate de Companie. Totodata cea mai mare parte
a acestor venituri proprit nu reprezintd efortul propriu al Companiei, ¢i sunt realizate prin
intermediari, ncasarea acestor taxe facandu-se prin diferiti agenti economici contra unui
comision.

Temeiul de drept:

Au fost incalcate prevederile:

~-.art. 5§ alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1 99.9 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv;

- art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 242/2012 privind aprobarea bugetului de
"venituri ¢i chelfuieli pe anul 2012 al Companiei- Nafionale de -Autostrézi si Drumuri
Nat[onafe din Romanta - 8. A aﬂata sub autor[tatea Minfoterulw Transporturllor Si. -
Infrastructurii;

‘ - art. 6 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2008 privmd masuri
~economico-financiare la nivelul unor operatori economic, in wgoare n exercitiul fmancuar
2012; .

- art. 95, 106, 110 si 113 din CCM;

. - actele ad|t|onale fa CIM- -uri referltoare la acordarea sporurltor conform art. 85 dm
CCM, condmonate de tncadrarea in fondul de salam aprobat prin bugetul de venituri. si
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- Deciziile Directorului general, prin care au fost stabilite echipele de proiect si
actele aditionale la contractele individuale de munca.

Persoanele raspunzatoare sunt:

- membrii Adunarii Generale a Actionarilor si ai Consiliului de Administratie;

- conducerea executiva a Compamei

- persoanele din cadrul cadrul compartimentului salarizare responsabili de: planificarea
si urmarirea cheltuielilor cu salariile, conform bugetului de venituri si cheltuieli aprobat;
urmarirea realizarii bugetului de venituri si cheltuieli Tn derulare pe subunitati, trimestre,
elemente ale fondului de salarii; Intocmirea rapoartelor privind analiza structurii fondului de
salarii, analiza dinamicii fondului de salarii si a salariului mediu, analiza Tncadréarii fondului
de salarii platit in prevederile BVC;

- salariaffi din cadrul structurii de control mtern/managersal respectiv controlul financiar
preventiv cu atribufii Tn acest sens, cat si cei din cadrul structurii de control financiar de
gestiune.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, in vederea reintregirii patrimoniului.
Companiei, diminuat ca urmare a acordarii de majorari salariale cu procente cuprinse Intre
2,5% - 75%, precum si a celorlalte sporuri de naturd salariala aplicate la aceste majorari si
acordate, se dispune urmatoarea masura:

MASURA nr. 1: Compania va identifica, pentru perioada 2011-2015 (pericada aferenta
termenutui de prescriptie), sumele acordate fard baza legald, cu nerespectarea
prevederilor legale, ale CCM, ale CIM si a decizilor Directorului general, sume
reprezentand salarii de baz& majorate cu procente cuprinse intre 2,5% - 75% precum si
celelalte sporuri de naturd salariald aplicate la aceste majordri si acordate, si le va
recupera de la persoanele responsabile, in vederea reintregirii patrimoniului.

Raspunde: Adunarea Generald a Actionarilor; Consiliul de Administratie; Director general
Termen: 90 zile

4.2. Prezentarea deficienfei: Prejudicierea bugetului de stat cu suma de
166.829.120 euro (echivalentul a 706.452.453,95 lei, la un curs de 4,5048 leifeuro la data
de 21.10.2016), din care 40.000.000 euro (echivalentul a 180.184.000 lei) suma achitata
de Companie din fonduri de la bugetul de stat, fard bazi legalad si 116.829.120 euro
(echivalentul a 526.268.453,95 lei) reprezentand accesorii calculate de echipa de control
péna la data de 21.10.2016.

Motivul de fapt:

Nerespectarea de catre Companie a prevederilor art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 120/18.11.2003, in sensul ca nu a demarat gi nu a derulat o procedura de
negociere cu firma Bechtel lnterna;ional Inc., fapt care a condus la incheierea unui contrdct
si Thscrierea In contractul incheiat cu aceasta firma a unor clauze paguboase pentru statul
roman, concretizate in prejudicii majore asupra bugetului de stat.

Inscrierea in Contractut de proiectare $i construire a autostrazii Bra§0V-C!u1 Bors a
sumelor reprezentand:

- avans cu incélcarea prevederilor legale;

- cheltuieli de mobilizare f&réd a fi prevazute n devizul general,

- cheltuieli indirecte de capital, cu incalcarea prevederilor legale 51 fard a fi prevazute n
devizul general,

_a condus la prejudicii | majore asupra bugetului de stat.

L a data incheierii Acordului de modificare fa contract, respectiv 23.02. 2006 suma
de 40.000.000 euro platitd de Beneficiar cu titlu de avans Tn anul 2004 nu a fost recuperata
de la Antreprenor, conform prevederilor legale (art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice si art. 7 din Hotararea de Guvern nr. 264/2003 privind stabilirea
actiunilor si categomlor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de
plati in avans din fondurt publice). Avansul nerecuperat in suma de 40.000.000 euro, prin
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acest Acord de modificare, a fost reclasificat si transformat Tn cheltuieli de mobilizare,
valoarea acestora ajungand la suma fixa de 70.000.000 euro, In conditile Tn care
Contractul initial prevedea o suma globala de 30.000.000 euro pentru act:vxtatl anterioare
inceperii lucrarilor de constructii.

Potrivit prevederilor, Iegale Compania avea obligatia recuperérii sumelor platite ca
avans Antreprenorului, cu perceperea majordrilor de intarziere, calculate pentru perioada
de cand s-au acordat si pana s-au recuperat, Tn cazul In care sumele reprezentand plati in
avans nu erau justlﬂcate prin lucrari executate pana la sfarsitul anului. Compania nu a
recuperat avansul de 40.000.000 euro si nu a calculat majoréri de Intarziere aferente
acestuia.

Prin nerecuperarea de cédtre Companie a avansului acordat, a fost prejudiciat
Bugetul de stat cu suma fotald de 156.829.120 euro, din care 40.000.000 euro avans
acordat gi nerecuperat si 116.829.120 euro reprezentand majorari de intarziere calculate
conform art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500/2002 de la data acordarn si pana la data de
21.10.2016.

Majorarea cheltuielilor de mobilizare prin reclasificarea si transformarea avansului
de 40.000.000 euro s-a efectuat in conditiite In care valoarea initiald a cheltuielilor de
mobilizare de 30.000.000 euro era prevazuta si achitata pentru 1ntregu1 contract, fiind
destinata initierii activitatilor administrative anterioare inceperii lucrdrilor de constructi,
acestea fiind Incepute din anul 2004.

Compania nu a renegociat clauzele contractului, constatare sustinutd prin faptul c3
nu a prezentat echipei de control documente cu privire la procedura de renegociere a
contractului, din care sa rezulte, in principal:

- componenta echipelor de negociere ale celor doua parti si mandatul- acordat
acestora;

- partea care a solicitat renegocierea precum si motivatia acestei solicitari:

- rezultatele negocierilor efectuate care au condus la modificarea clauzelor
contractuale,

fapt care a condus !a un pre;udtcnu asupra bugetului de stat Tn suma de 156.829.120
euro.

Persoane responsabile — directorul general al Companiei de la data semndarii
contractului si directorul general al Companiei de la data semnérii Acordului.

Temeiul de drept:

- art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publlce

- art. 7 din Hotararea de Guvern nr. 264/2003 pr;vmd stabilirea actiunilor si catego-
riillor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plafi Tn avans din
fonduri publice;

- art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernulw nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv.

Avéand n vedere ci faptele prezentate mai sus, care au condus la prejudiciul adus
bugetulw de stat in valoare de 156.829.120 euro (echivalentul a 706.452.453,95 lei. la un
curs de 4,5046 lei/feuro la data de 21.10.2016), din care 40.000.000 euro (echwa[entul a
180.184.000 lei) suma achitatd de Companie din fonduri de la bugetul de stat, fara baz3
.Iegala si 116.829.120 euro (echivalentul a 526.268.453,95 .lei). reprezentand accesoril

calculate, se circumscriu une| fapte continuate, se dlspune '

Masura nr. 2:

Conducerea Companiei va recupera, conform - prevedenlor Iegale incidente, de la
persoanele responsab!le contravaloarea prejudiciului adus bugetului de stat, in valoare de
156.829.120 euro {echivalentul a 706.452.453,95 lei, la un curs de 4,5046 leifeuro la data
de 21.10.2016), din care 40.000.000 euro (ech!va!entui a 180.184.000 lei) sum achitata
de Compame din fonduri de la bugetul de stat, fird bazi Iegala si 1186, 829‘!20 euro
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(echivalentul a 526.268.453,95 lei) reprezentand accesorii calculate si o va vira la bugetul
de stat.

Raspunde: Adunarea Generald a Actionarilor; Consiliul de Administratie

Termen: conform prevederilor art. 28 alin. (8) din H.G. nr. 161/2012

4.3. Prezentarea deficientei: Prejudicierea bugetului de stat cu suma de
311.938.448 euro (echivalentul a 1.405.157.932,86 lei, ia un curs de 4,5046 lei/euro la data
de 21.10.2016), din care 221.500.000 euro (echivalentul a 997.768.900 lei) suma achitata
de Companie din fonduri de la bugetul de stat, fara baza legald si 90.438.448 euro
(echivalentul a 407.389.032,86 lei) reprezentand accesorii calculate de echipa de control
pana la data de 21.10.20186.

Motivul de fapt:

Prin al doilea acord de modificare, Beneficiarul si Antreprenorul au convenit si
elimine lucrarile de constructie pentru sase Sectiuni, respectiv Sectiunile 1a, 1b, 1c, 2a, 3a
si 3b din Contract, fard ca vreuna dintre parfi sa aiba vreo pretentze impotriva celeilalte
care sa rezulte din aceastd eliminare, desi Beneficiarul trebuia s3 aiba in vedere
urmatoarele:

- valoarea initiald pentru mobilizare (30.000.000 euro) a fost achitatd anterior
inceperii jucrarilor, ca suma globala, pentru toate cele 8 Sectiuni ale Autostrizii;

- Tn anul 2006 prin primul Acord de modificare a contractului a fost majorata nelegal
valoarea mobilizarii cu suma de 40.000.000 euro, reprezentand o crestere cu 133% fata de
valoarea initial, in conditiile n care lucrérile de constructie fusesers incepute doar pe 2
Sectiuni din cele 8, respectlv Sectiunile 2b si 3¢ (25% din Sect,|urule prevazute In contract)

Fata de cele prezentate mai SUS, Compania (Beneficiarul) avea obligatia s& solicite
returnarea sumelor acordate cu titlu de mobilizare pentru sectiunile care au fost eliminate
(1a, 1b, 1c, 2a, 3a si 3b) prin cel de Al Doilea Acord de Modificare, respectiv suma de
22.500.000 euro (30.000.000 — 30.000.000 : 8 x 2)

Nesolicitarea si nerecuperarea de catre Companie (Beneficiar) a sumel de
22.500.000 euro, reprezentand cheltuieli de mobilizare pentru lucrdri de constructie
aferente Sectiunilor care au fost eltm:nate din Contract, reprezintd prejudiciu adus
Bugetului de stat. R

Pentru prejudiciul de 22.500.000 euro, echipa de control a calculat accesorii, de la
data aprobdrii prin Hotararea Guvenului nr. 943/2011 a celui de Al Doilea Acord de
Modificare, respectiv 28.09.2011 si pana la data de 21.10.2016, Tn suma de 17.187.750
euro.

Prin al doilea acord de modificare, Beneficiarul si Antreprenorul au convenit s
elimine, Tncepand cu luna iulie 2011, plata sumei dé 1.000.000 euro/luni reprezentand
Cheltuieli indirecte de capital. Suma totald piatitd Antreprenorului in perioada junie 2004 —
iunie 2011 a fost Tn valoare de 84.000.000 euro, in conditile in care acest tip de cheltuiald,
respectiv ,Costuri indirecte de capital, definite ca si costuri facute de un Antreprenor strain
care sunt suportate ca o functie de sprijinire- a activititilor de construire”, nu a fost

- prevazutd in Devizul general (mdlcatoru tehnico economici ai obiectivului de investitii), iar

lucrarile de constructie nu au fost incepute decat pe doui (2b si 3c) din cele 8 Sectiuni ale
Contractulm '
, Modificarea defectuoasa a termentlor st c!auzeEor contractua!e fara o anahza si o
fundamentare justd din partea Companiei (Beneficiarului), a condus la. lncheierea
~aprobarea si plata catre Antreprenor a sumei de 84.000.000 euro, reprezentand .Costuri
‘indirecte de capital”, suma care reprezinta prejudiciu adus Bugetu[ul de stat. -
Modificarea defectucasd a termenilor si clauzelor contractuale, fara o analiza si
fundamentare justa din partea Companiei (Benef[csarulw) a condus la aprobarea si plata

. catre Antreprenor a unei sume aferente solutionarii pretentiilor in valoare de 115. 000.000

euro, din care 6.001.507 euro pentru lucrari efectuate iar restul de 108. 998 493 euro au
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vizat pretentiile Antreprenorului pentru pierderi si daune, in conditiile in care Beneficiarul nu
a recunoscut ca vreuna dintre aceste sume era datorat, dar a fost platitd in considerarea
renuntarilor si promisiunilor reciproce prevazute in acest al doilea acord de modificare,
care reprezintd prejudiciu adus Bugetului de Stat. Pentru prejudiciul de 115.000.000 euro,
echipa de control a calculat accesorii, de la data platii ratelor aferente acestei sume i pana
la data de 21.10.20186, in valoare de 73.250.698 euro.

Compania nu a renegociat clauzele contractului, constatare sustinuta prin faptul ca
nu a prezentat echipei de control documente cu privire la procedura de renegociere a
contractului, din care sa rezulte, Tn principal:

- componenta echipelor de negociere ale celor doud péarti si mandatul acordat
acestora;

- pariea care a solicitat renegocierea precum si motivatia acestei solicitari;

- rezultatele negocierilor efectuate care au condus la modificarea clauzelor
contractuale cuprinse in al doilea Acord de modificare a contractului de proiectare si
construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors,

ceea ce a condus la un prejudiciu la bugetul de stat de 221.500.000 euro, pentru
care echipa de control a calculat accesorii, de la data platii pana la data de 21. 10. 2016 n
valoare de 90.438.448 euro.

Persoane responsabile — directorul general al Companiei de la data semndrii
Acordului.

Temeiul de drept:

- art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind - controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv. :

Avand in vedere ca faptele prezentate mai sus, care au condus la prejudiciul adus
bugetului de stat Tn valoare de 311.938.448 euro (echivalentul a 1.405.157.932,86 iei, la un
curs de 4,5046 lei/euro la data de 21.10.2016), din care 221.500.000 euro (echivalentul a
997.768.900 lei) suméa achitatd de Companie din fonduri de la bugetul de stat, fird bazi
legala si 90.438.448 euro (echivalentul a 407.389.032,86 lei) reprezentand accesorii
calculate, se circumscriu unei fapte continuate, se dispun:

Masura nr. 3:

Conducerea Companiei va recupera, conform prevederilor legale incidente, de la
persoanele responsabile, contravaloarea prejudiciului adus bugetului de stat, in valoare de
311.938.448 euro (echivalentul a 1.405.157.932,86 lei, la un curs de 4,5046 lei/euro la data
de 21.10.2016), din care 221.500.000 eurc ( echivalentul a 997.768.900 lei) suma achitata
de Companie din fonduri de fa bugetul de stat, fard bazd legala si 90.438:448 euro
(echivalentul a 407 389.032,86 Ie:) reprezentand accesorii calculate si o0 va vira Ia bugetul
- de stat.

Raspunde: Adunarea Generala a Act:onanior Consiliul de Admmlstratae

Termen: conform prevederilor art. 28 alin. (8) din H G. nr. 101/2012

Masuranr.4: -

Conducerea Companiei va, calcula accesoru[e aferente sumei de 84. 000, OOO euro de Ia
data achitarii $i pana la data platii acestora, va récupera de la persoanele responsabile
- contravaloarea acestora si 0 va vira in !el la cursul din data Vlramentuiw catre Bugetu! de -

| ~ stat.

Raspunde: Adunarea Generali a Act[onartlor Consiliul de Admmlstratle
Termen conform prevederilor art. 28 alin. (8) din H.G. nr 101/2012

-4.4. Prezentarea dch:en;el Prejudlclerea bugetulw de stat cu suma. de _
57.124.320 euro (echivalentul a 257.322. 211,87 lei, la un curs de 4,5046 leifeuro la data de
21.10.2016), din care 37.200.000 euro (echlvalentul a 167.571.120 [el) suma achitatd de
' 'Compame din fonduri de la bugetul de-stat, fird baza Iegala si- 19.924.320 'auro
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(echivalentul a 89.751.091,87 lei} reprezentand accesorii calculate de echipa de control
pana la data de 21.10.2016..

Motivul de fapt:

In negocierile privind termenii conventiei de Incetare prin acordul partilor a
Contractului, Compania (Beneficiarul) nu a formulat pretentii cu privire la sumele platite
anticipat cu titlu de mobilizare Antreprenorului pentru Tntreg obiectivul de investitii (8
sectiuni — 415 Kmy), desi era Indreptatit sa solicite returnarea sumelor aferente celor sase
Sectiuni eliminate din Contract prin al doilea acord de modificare (valoarea acestei omisiuni
din partea Beneficiarului, precum si implicatiile economico-financiare asupra Bugetului de
stat au fost prezentate de echipa de control in constatarile aferente celui de al Doilea
Acord de Modificare a Contractului);

In Acordul de tranzactionare si incetare se precizeazd la punctul H ci:
LAntreprenorul a inceput mobilizarea dupd semnarea celui de-al Doilea Acord de
Modificare, Tn anticiparea Tnceperii Lucrarilor conform Programului de Executare a
Lucrarilor®, afirmatie total eronata avand in vedere faptul c& activitatea de mobilizare a fost
desfasuratd de Antreprenor fnaintea inceperil lucrarilor de constructie, respectiv in anii
2004 si 2005 si doar pentru sectiunile 2b si 3¢;

Nici in Acordul de tranzactionare si incetare Compania (Beneficiarul) nu a luat in
considerare recuperarea sumelor platite anticipat cu titiu de mobilizare Antreprenorului
pentru intreg obiectivul de investitii (inclusiv avansut de 40.000.000 euro ,transformat” in
cheltuieli de mobilizare), avand in vedere ¢a era indreptatit sa solicite returnarea sumelor
platite pentru cele sase sectiuni eliminate prin cel de-al Doilea Acord de Modificare a
Contractului, respectlv suma de 62.500.000 euro;

Negocierea defectuoasd a termenilor si clauzelor Acordului de tranzactionare si
incetare, far@ o analizd si fundamentare ;usta din partea Companiei (Beneflmarulw) a
condus la aprobarea si plata catre Antreprenor a unei sume aferente solutiondrii pretentiilor
in valoare de 37.200.000 euro, in condiiiile in care Compania (Beneficiarul) nu a solicitat
returnarea de catre Antreprenor a sumelor platite cu titlu de mobilizare pentru cele sase
sectiuni eliminate;

Tn cazul in’ care Compania (Beneficiarul) ar fi fost intreprins acest demers, atunci
Antreprenorul ar fi avut de platit Companiei (Beneflmarulw) aproximativ 25.300.000 euro
(62.500.000 — 37.200.000) pentru tranzactionarea si incetarea contractului;

Avand in vedere cele de mai sus, plata sumei de 37.200.000 euro reprezentand
Suma Agreatd a Pretentiilor Antreprenorulw pentru tranzactionarea si incetarea
contractului reprezinta prejudlmu adus Bugetului de stat.

Companla nu a prezentat echipei de control documente cu privire Ia procedura de
negociere in vederea fncetarii pe cale amiabila a contractului, din care sa rezulfe, n
principal:

- componenta echlpeEor de renegomere ale celor doud par’;z Si mandatul acordat

- acestora; .

- cerintele Companiei la incetarea contractuim

- cermteie Bechtel International Inc. in cadrul procesu[un de negociere;

- rezultatele negomerifor efectuate pentru incetarea pe cale amiabild a contractu[ul

ceea ce a condus la un prejudzmu la bugetul de stat de 37.200.000 euro, pentru care
echipa de control a calculat accesorii, de la data platii pana la data de 21. 10 2016 n
valoare de 19.924.320 euro, _

Persoane responsab:!e - direc:toru[ general al Compan:e| de 'la dafa semnarii
Acordului.

Temeiul de drept: : : : ‘
. - art. 5 alin. (1) din Ordonan;a Guvernului nr. 119/1999 privind controlu!
mternlmanagenal si controlul financiar preventiv. : '

/
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Avand in vedere ca faptele prezentate mai sus, care au condus la prejudiciul adus
bugetului de stat in valoare de 57.124.320 euro (echivalentul a 257.322.211,87 lei, la un
curs de 4,5046 [ei/euro la data de 21:10.2018), din care 37.200.000 euro (echivalentul a
167.571.120 lei) suma achitatd de Companie din fonduri de la bugetul de stat, fara baza
legald si 19.924.320 euro (echivalentul a 89.751.091,87 lei) reprezentdnd accesorii
calculate, se circumscriu unei fapte continuate, se dispune:

Masura nr. 5:

Conducerea  Companiei va recupera, conform prevederilor legale incidente, de la
persoanele responsabile, contravaloarea prejudiciului adus bugetului de stat, in valoare de
57.124.320 euro (echivalentul a 257.322.211,87 lei, la un curs de 4,5046 lei/euro la data de
21.10.2016), din care 37.200.000 euro (echivalentul a 167.571.120 lei) suma achitati de
Companie din fonduri de la bugetul de stat, fari baza legald si 19.924.320 euro
{echivalentul a 89.751.091,87 lei) reprezentand accesorii calculate si o va vira la bugetul
de stat.

Raspunde: Adunarea Generald a Actionarilor; Consiliul de Administratie

Termen: conform prevederilor art. 28 alin. (8) din H.G. nr. 101/2012

5. Obligatii bugetare si financiare stabilite suplimentar
Prejudiciul adus bugetului de stat in valoare de 525.891.888 euro (echivalentul a
2.368.932.598,68 lei, la un curs de 4,5046 lei/euro la data de 21.10.2016), din care

298.700.000 euro (echivalentul a 1.345.524.020 lei) sum& achitatd de Companie din -

fonduri de la bugetul de stat, fard baza legald si 227.191.888 euro (echivalentul a
1.023.408.578,68 lei) reprezentand accesorii calculate de echipa de control pana la data
de 21.10.2016, astfel:

“din care:
accesotii e

Creanta bugetara principal calculate péni la data de Observatii
Nr, 21.10.2016
crt echivalent lei echivalent lef echivalent lei

curs din data de . curs din data de curs din data de
eure 21.10.2016 euro 21.10.2016 curas 21.10.2016
. 1euro=4,5046lei 1euro=4,5046lei 1euro=4,5046lei

1 *156.828.120 706.452.453.95 40.000.000) 180.184.000,008 116.829.1200  526.268.453,65

Pentru surna de

. - £84.000.000 euro a fost,
2 311.938.448 1.405,157.932,86 221.500.000 997.768,900,00) 90,438 448 407.389.032,86{¢fispusé in sarcina
Companiei calculuf
accesoriilor.

3 : 57.124.320¢ 257.322.211,87]  37.200.000 167.571.120,00) - 189.924.320) 89.751.091,87]

Totatl 525.891.888| 2.368.932.598,68] 298.700.000] 1.345.524.020,00] 227.191.888] 1.023.408,578,68| -
6. Data comunicarii

Data comunicarii “Dispozitiei obligatorii privind masurile stabilite de inspectia
economico-financiara” reprezints data semnérii de primire, in condltule art. 29 alin. (2} lit. a)
si b} din Norméle metodologicé prlvmd infiintarea, organizarea si funcyonarea inspectiei
econommo—fnancnare aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 101/2012

7. Termen de plats- ‘ - S
Conform ‘prevederilor art. 28 alin. (8) din H. G nr. 101/2012.

. 8. Informare prlvmd modul de ducere la ;ndeplmlre a masurtlor

in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (12) din Norfmele metodofoglce privind.

infiinfarea, organizarea si “functionarea - inspectiei economico-financiare, aprobate prin

“Hot&rarea Guvernului nr. 101/2012, conducatorul operatorului economic are obligatia de a
informa organul de mspectle economico-financiara asupra modului de ducere la indeplinire

a masurilor dlspuse in termenele prevazute de Ia data comunlcaru prezentei dispozitii
- obligatorii. ,
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9. Dispozitii finale

La prezenta Dispozitie obligatorie se anexeazid Raportul de inspectie economico-
financiara inregistrat sub nr. 5103/09.12.2016 care, impreuna cu anexele, contine 734 file.

fn conformitate cu preveder:le art. 23 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
94/2011, aprobata cu modificari i completari prin Legea nr. 107/2012 si cu art. 33 alin. (1)
st (3) din Normele metodologice privind infiinfarea, organizarea si functionarea inspectiei
economico-financiare, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 101/2012, Tmpotriva
prezentei dispozifii obligatorii se poate face plangere prealabild, care se depune in
termenele prevazute la art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, de la comunicare, sub sanctiunea decaderii.

Neducerea la indeplinire a obligatiei prevazute de art. 24 alin. (1) lit. f) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 94/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
107/2012, se sancfioneazé contraventional potrivit art. 25 alin. (2) lit. a) din acelasi act
normativ.

Prezenta dispozitie constituie titlu de creanta.

Aprobat, Avizat, intocmit,
Director G eral p. Sef serviciu Echipa de inspeciie
14 economico-financiara (et

Vale.f'i; SAN Razvan VAN Lucia RADULESCU - consilier supetior
f S i \ @Jd’/ Claudia SMIRCEA - consilier superior

) Bogdan BORLEA - consilier SUPENOT [ tpcrevey
\@%ﬁh&:ﬁ:ﬁy Catalin GATA - consshersuperaor -/{/éjﬁ
9

Marian PUSCASU - consilier superior); Ug(J@/
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&5 ‘%NINiSTERUL FINANTELOR PUBLICE -
{ : jDiRECTE& GENERALA DE INSPECTIE ECGNOMECO-F!NANCEAR@

Nr. 5103 : | w“w\\
Data: 09.12.2016 ' ‘a

RAPORT DE INSPECTIE ECONOMICO-FINANCIARA
incheiat la data de 09.12.2016

CAP. 1 DATE PRIVIND INSPECTIA ECONOMICO-FINANCIARA

Subsemnatii Radulescu Lucia si Smircea Claudia, consilieri superiori in cadrul
Ministerului Finantelor Publice, Directia Generald de Inspectie Economico-Financiarad, avand
legitimatiile de inspectie economico-financiard nr. 14 si nr. 19, in baza Ordinului de serviciu
nr. 187/17.09.2013 (anexa nr. 1); Puscasu Marian, Mih&ila Elena, Borlea Bogdan si Gata
Céatalin, consilieri superiori in cadrul Ministerului Finantelor Publice, Directia Generald de
Inspectie Economico-Financiara, avand legitimatiile de :nspectie economico-financiara nr. 6,
nr. 4, nr. 38 si nr. 10, in baza Ordmu!un de serviciu nr. 189/24.09.2013 (anexa nr. 2), prin care
a fost supltmentata echipa de control desemnata prin Ordinul de serviciu nr. 187/17.09.2013,
am efectuat o actiune de inspectie economico-financiara la Compania Nationala de Autostram
st Drumuri Nationale din Roménia ~ S.A. (Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A. - C.N.ALLR. S.A), denumits in continuare Compania. Incepand cu
data de 06.01.2014, doamna Mihaita Elena nu a mai facut parte din echipa de controi urmare
Incetarii raporturilor de serviciu cu Ministerul Finantelor Publice.

Inspectia economico-financiard a fost efectuats in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea inspectiei
economico-financiare, aprobatd cu modificari- si completdri prin Legea nr. 107/2012 cu
modificarile ulterioare si ale Hotararii Guvernului nr. 101/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind mfuntarea organizarea si funciionarea inspectiei economico-financiare.

Avizul de inspeciie economico-financiara nu a fost necesar s fie intocmit si comunicat
Compante1 deoarece controlul s-a desfasurat la solicitarile Curtii de Conturi a Romaniei -
Departamentul il transmise cu adresa nr. 111/40323/28.05.2013 sl adresa nr. l/40564/
06.09.2013, situatie Tn care suntincidente prevederile art. 14 alin. (6) I[t b din O.U.G. 94/2011
- potrivit caruia emiterea avizului de inspectie economico-financiara nu este necesars |, i1 cazul
unor actiuni indeplinite ca urmare a solicitarii unor auforitafi, potrivit legir” . ‘

Prezenta mspec’gle economico-financiard a inceput in data de 25.09. 2013 si a fost
inregistrata in Registrul unic de control seria A nr. 0858511 la poz;t:a numarul ‘178 din data de
- 25.09.2013. :

Penoada supusa venfcarn a fost exercmut fmanc:ar 2012, pentru prlmul oblectiv
respec:tlv perioada 2004- 201 3 pentru cel de-al doilea obiectiv,

- Inspectia economlco—fmanmara s-a desfasurat. In penoada 25. 09 2013, 14.10-

.18, 10 2013, 21.10-25.10.2013, 28.10-31,10,2013, 04.11-08.11. 2013, 11.11-15.11.2013,
~.18 11.2013, . 20.11-22.11. 2013~ 25:11 29 14:2013;- - 03.12-05:12. 2013 -03.02:05.02.2014 -
11.02.-13.02. 2014 17.02-19.02. 2014 si 10.11. 2016 la sediul’ Companlel dln B-dul Dinicu -
Go[escu nr. 38, sector 1, Bucuresti.
: - Prin adresa D[rectlei Generale de Inspectle Economico- Fmanmara nr. 230417/
- 05. 03 2014 (anexa nr. 3) mreglstrata la Compame sub nr. 92/13918/11 03 2014 actiunea de
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controf a fost suspendatd Tncepand cu data de 05.03.2014, fiind reluatd conform adresei nir.
232956/10.11.2016 Inregistratd la Companie sub nr. 92/71927/10. 11 2016, ncepand cu data
de 10.11.2016 (anexa nr. 4).

Obiectivele actiunii de inspectle econom[co—financ:ara au fost:
- verificare privind identificarea cheltuielilor efectuate in anul 2012 fara respectarea
prevedenlor legale, conform adresei Curtii de Conturi a Romaniei nr. 111/ 40323/28.05.2013;
- verificarea concordantei sumelor acordate de la bugetul de stat pentru finantarea obiectivului
de investifii - ,Autostrada Bragsov — Cluj — Bors” cu sumele utilizate de Compame cu aceasta
destinafie pe toatd perioada de derulare a contractului, conform adresei Curtii de Conturi a
Romaniei nr.1il/40564/06.09.2013.

CAP. 2 DATE PRIVIND COMPANIA
2.1. Date de identificare ale Companiei

Compania s-a infiinfat prin recrganizarea Regiei Autonome “Administratia Nationald a
Drumurilor din Romania®, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2003 privind
fnfiinfarea Companiei Nat:onaie de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. prin
reorganizarea Regiei Autonome "Administratia Natlonafa a Drumunlor din Romaénia", cu
modificarile i completarile ulterioare.

In Monitorul Oficial nr. 758 din 28 septembrie 2016 a fost publicatd Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 55/14.09.2016 privind reorgamzarea Companiei Natzonaie de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. si Infiintarea Companiei Nationale de
Investifii Rufiere - S.A., precum si modificarea si completarea unor acte normative, prin care
Compania a fost reorganizatd si si-a schimbat denumirea n Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.

Compania este societate comerciald pe acgaunr persoana juridica romana, de interes
strategic national, cu capital integral de stat, actlonar unic fund statul roméan prin Ministerul
Transporturilor.

Compania este tnmatriculata la Registrul Comertului sub nr. J40/552/2004 si are codul
de identificare fiscald 16054368, fiind inregistrata ca platitoare de taxa pe valoare adaugata de
[a Infiintare.

2.2, Capitalul social gi acyunlle

Capitalul social al Companiei a fost, ia data infiintarii, de 16 370. 220 lei si s-a constituit
prin preluarea patrimoniului Regiei Autonome “Administratia Nationald a Drumurilor din -
- Romania” in baza situatiei financiare anuale si a patrlmonsului mtocmite la data de
- 31.12.2002.

Capitalul social inn;:a[ a fost in intregime subscris si integral varsat de. Statul Roman, in
calitate de actionar unic, la data constituirii Companiei.

Capltatui social al Companiéi este de 16.377.920 lei, rmparglt h 1.637.792 actiunl
nominative, fiecare . actiune avand valoarea nominald de 10 lei,. acestea fiind. detlnute in
totalitate- de Statul Romén, care fsi exercitd drepturile si obligatile prin Ministerul -
_ TranSpor’funlor asa ‘cum rezultd din Certificatul constatator nr.. 1830575/26.10.2016, ehberat ~
-~ de Oficiul Reglstrul Comeriului de pe langa Tribunalul Bucuresti (anexa nr. 5) '

2.3. Date generale privind programele i strategnle sectorului de activitate .
' Pentru realizarea obiectivelor din domeniul siu de actlwtate potrlwt Statutului aprobat ‘
prin 0.U.G. nr 84/2003 c modlﬂcanle :§l comp]etar:le ufter[oare Compama exercuta
-urmatoarele functii: - - :
: - de strategle prin care se elaboreaza in conformitate cu polltlca economicd a Guvemu[ua :
- normele Uniunii Europene si tendintele pe plan mondial, strategla de dezvo[tare in domenule' ‘
sale de activitate §| se pro:ecteaza mecamsme(e fsnanCIare necesare
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- de reglementare, prin care se asigura, in conformitate cu strategia guvernului, realizarea
cadrului juridic si elaborarea reglementarilor specmce act:vrtat:[or din domeniile sale de
activitate;

- de administrare, prin care se asigurd administrarea proprietatii publice si private a
statului, precum si gestionarea fondurilor si serviciilor pentru care statul este responsabil, Tn
domeniul sdu de activitate;

- de reprezentare, prin care se asigura in numele statului sau al Guvernului, reprezentare
pe plan intern si extern, in domeniul sau de activitate si In limitele stabilite prin acte!e
normative n vigoare;

- de autoritate de stat, prin care se asigurd implementarea, urmarirea si controlul aplicarii si

respectarii reglementérilor in domeniile sale de activitate.

2.4. Titluri de participare la alte societati

Compania participa cu aport la capitalul social al urméatoarelor socneta’;l

- Consit S.A. (J40/6411/1993) ~ 3.500 lei (3,89%);

- Plastidrum S.R.L. (J40/6701/1996) - 692.660 lei (10%);

- Sorocam S.R.L. (J40/7611/1991) - 132.300 lei (24,97 %).

2.5. Obiectul de activitate

Compania are ca principal obiect- de activitate ,Reglementarea si eficientizarea
activitatilor economice” - cod CAEN 8413.

Pana la data intrérii In vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvemulm nr. 55/14.09.2016
activitatea Companiei s-a desfasurat Tn conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 84/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare si desfasura activitati de interes public national, care, in
principal, erau urmatoarele:

- pro:ectarea construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea, admlmstrarea intretinerea
si exploatarea autostrazilor si drumuritor na’gronale in scopul desfasurarii trafi c:ulw rutier Tn
conditii de sigurania a circulatiei;

- implementarea programelor de dezvoltare unitard a refelei de drumuri- publice in
concordanta cu strategia Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu cerintele economiei
natlonale si cu cele de aparare;

- incasarea in punctele de frontiera si n alte puncte, a obligatiilor datorate de catre -
utilizatori pentru folosirea autostrazilor §I drumurilor nationale;

- activitati comerciale mdustrta[e si alte activitati necesare mdepllnlru obiectului sau de
activitate.

De la data intrérii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/14, 09 2016
Compania are ca obiect principal de activitate: '

a) intretinerea, repararea, administrarea Si exploatarea autostrazilor, drumurilor. expres,

- drumurilor nationale, variantelor ocolitoare, precum si a altor elemente de infrastructura rutiera
- definite.conform legii, in scopul desfagurarii traficului rutier in conditii de siguranta a circulatiei;

b) codurile aferente lit. a) sunt: cod CAEN 4523 - constructii de autostrazi; . drumuri,
aerodromuri si baze sportive; cod CAEN 4525 - alte [ucrari Spec1ale de constructii; cod CAEN
4521 - constructii de -cladiri" si lucrari de geniu; cod CAEN 4511 - demolarea’ constructiilor,
terasamente gi organizare de. santiere; cod CAEN 4512 = [ucrari de foraj si sondaj pentru
construcpi cod CAEN 4522 - lucrari de Tnvelitori, sarpanté $i terase la® constructii; cod CAEN -
7420 - activitati de arhitectura inginerie si servicii de consultanta tehmca legate de acestea

S c) Intrefinerea, repararea, administrarea $i exploatarea autostrazilor, drumurilor expres,
drumurilor nat:onale variantelor ocolitoare, precum si a altor elementé de infrastructura rutiers
deﬂn[te coriform legii, in scopul desfagurarii traficului rutier in condltn de. 31guranta a circulatie,

:in regie proprie. Pentru aceste categorn de’ Iucran C. N A I.R. va orgamza evident contabzla

distinctd in conditiile legii; - - - -
d) executarea [ucrarilor prevazute la llt c), pentru care exrsta piete concurentiale poate
avea foc in sﬁuatu excep’gona!e cu caracter de urgenta atunc1 cand este necesara 331gurarea
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implementarii unui proiect pe baza unei analize de necesitate, sau in situafia n care, pe baza
unui studiu de rentabilitate, rezultd c& pentru statul roman este mai eficientd executares
acestor lucrari In regie proprie;

e) activitdfi comerciale, industriale, precum si afte activitati necesare Tndeplinirii obiectului
sau de activitate. Pentru categoriile de activitdti economice va organiza eviden{a contabild
distincta in conditiile legii;

f). realizarea activitatilor economice prevdzute la lit. e), pentru care exista piaa
concurentiala, poate avea loc n situatii exceptionale, cu caracter de urgenia, atunci cand este
necesara asigurarea unei activitdli pe baza unei analize de necesitate, sau in situatia in care,
pe baza unui studiu de rentabilitate, rezultd c& pentru statul roman este mai eficients
executarea acestor activitati Tn regie proprie;

g) incasarea in punctele de frontierd si in alte puncte a obligatiilor datorate de citre
utilizatori pentru folosirea autostrazilor si drumurilor nationale; codul aferent acestei activitati
este CAEN 7513 - controlul activitatilor economice.”

2.6. Conturi bancare

Conturile Companiei sunt prezentate in anexa nr. 6.
2.7. BEvidenta documentelor cu regim special

In conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 2226/2006 privind utilizarea unor formulare
financiar-contabile de cétre persoanele previzute la art. 1 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republlcata cu privire la modul de numierotare a facturilor, directorul general al Companiei a
emis Decizia nr. 100 din data de 21.01.2013, care stabileste regimul de numerotare a facturilor
emise de Companie, pe tipuri de operatiuni.

Pentru exercitiul financiar 2016, in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 2634/2015
privind documentele financiar-contabile, directorul general al Compamel a emis Decizia nr.
1267/ 31.12.2015, care stabileste regimul de numerotare a facturilor emise de Companie, pe
tipuri de operatiuni.

In decizii se precizeazd ci Departamentul Administrativ din Centrala, desemneazd
persoanele responsabile cu gestionarea numerelor aferente formularelor de factiri emise.

2.8. Organizarea gi functionarea Companiei
, Conform organigramelor aprobate de Consiliul de Administrafie, Compania a functionat
dupa urmétoarea structura:
, - la nivel central: Compania Natlonala de Autostra:a si Drumuri Nationale din Romania-
.,SA(CNAIR SAY; _
- la nivel teritorial/regional: 7 subunttatl denumite directii reglonale de drumun §| podun
(Bucuresti, Craiova, Timigoara, Cluj, Bragov, lasi, Constanta);
- un centru de studii i cercetare, fra personalitate juridica (CESTR!N)
- 2.9. Persoanele care au as:gurat conducerea si reprezentarea Companiei
' ‘ Compania este condusa de Adunarea generala a actionarilor si este admmlstrata de C
Consiliuf de administratie. :

_ Urmare solicitarii nr. 92/77453/14 11 2013 departamentul Resurse Umane a pus a
“dispozitia echipei de control -,Situatia conducerii. Companiei in pericada septembrie 2003 ~
14.11.2013, cu mentiunea c&, Tn anii 2012 si 2013, prin Ordin al ministrului transporturitor i

mfrastructuru -au’ fost- desemnate persoane-din cadrul Compamel care au pre[uat temporar

. atributule dfrectorulw general asa cum rezuita d:n anexanr.7. :

' - Pe penoada desfaguraru inspectiei economico- fmanmare conducerea executivd a
Companiei a fost asiguratd de domnul Neaga Narcis Stefan - Director general (22.08.2013 = . .

- 08.12. 2015)-si domnul Catalin Homor Director general interimar (08.12.2015 - prezent); si dl.

Magala Ionut Laurentiu -. Director General AdJUHCL Economic care ‘este Tmputernicit de catre '
directorul general s coordoneze si 's4 semneze.toate documentele aferente desfagurdri
- prezentef acpum de mspectte economaco—fmancaara (anexa nr. 8). .
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2.10. Modul de indeplinire a masurilor dispuse prin actele de inspectie anterioare

Anterior prezentei inspectii economico-financiare, o echipd de control din cadrul
Ministerufui Finantelor Publice, Directia Generald de Inspectie Economico-Financiard a
efectuat o actiune de inspectie economico-financiara la Companie la solicitarea Curtii de
Conturi a Romaéniei, avand ca obiectiv “verificarea cheltuielilor avand in vedere respectarea
principiului contabilitatii pe baz& de angajamente in perioada 2008-2012, conform adreselor
Curtii de Conturi a Romaniei nr. 40322/28.05.2013". La finalizarea controlului au fost Tncheiate
Procesul-verbal nr. 5081/03.10.2016, Raportul de inspectie economico-financiara nr.
5082/04.10.2016 si Dispozitia obligatorie nr. 232551/04.10.2016 prin a fost dispusa in sarcina
conducerii Companiei masura recuperarii sumei de 4.861.167,98 lei, reprezentand penalitati
de intarziere achitate catre SC SPEDITION UMB SRL aferente Contractului nr.
111/930/06.07.2008, de la persoanele responsabile, in vederea reintregirii patrimoniului
Companiei. Prin adresa nr. 92/77675/05.12.2016, inregistrata la Directia Generala de Inspectie
Economico-Financiara sub nr. 233177/05.12.2016, Compania a informat despre demersurile
intreprinse pentru ducerea la indeplinire a masurii dispuse.

CAP. 3 OBIECTIVE S| CONSTATARI

Obiectivele actiunii de inspectie economico-financiari au fost:

- verificare privind identificarea cheltuielilor efectuate in anul 2012 fira respectarea
prevederilor legale, conform adresei Curtii de Conturi a Romaniei nr. I/ 40323/28.05.2013;

- verificarea concordantei sumelor acordate de la bugetul de stat pentru finantarea
obiectivului de investitii - ,Autostrada Brasgov - Cluj - Bors” cu sumele utilizate de Companie cu
aceasta destinatie pe toatd perioada de derulare a contractului, conform adresei Curtii de
conturi a Romaniei nr.111/40564/ 06.09.2013.

3.1. Verificare privind identificarea cheltuielilor cu personalul efectuate in anul 2012 fary
respectarea prevederilor legale, conform adresei Curtii de Conturi a Romaniei nr. H1/40323/
28.05.2013.

3.1.1. Referitor la Raportul de contro! incheiat de Curtea de Conturi a Romaniei In data de
- 26.04.2013. . o
In perioada 14.01-26.04.2013 Curtea de Conturi a Romaniei a efectuat la Companie
controlul modului de realizare a veniturilor din activitatea de administrare, gestionare si-
exploatare & infrastructurii rutiere de autostrazi si drumuri nationale. Rezultatele controlului au -
fost consemnate In Raportul de control incheiat in data de 26.04.2013. Tn raport la pct. 2.1,
JEfectuarea de cheltuieli de personal fara baza legald” (pag 55-60) sunt consemnate abaterile
de la legalitate si regularitate constatate, care se refera in principal la:
o depagirea cheltuielilor de personal th anul 2012 cu suma de 13:307,97 mii lei, asa cum
- rezulta din executia preliminard a bugetului de venituri si cheltuieli; - L -
e - plata sumei de 190.918 lei reprezentand premii acordate salariatilor C.N.AD.N.R. S.A. pe
“anul 2012, in baza art. 110 din Contractul colectiv de munca nr. 78/28.04.2011, prelungit prin .
Procesul-verbal nr.. 92/28365/03.05.2012  al’ comisiei paritare - formatd din - reprezentantii
- Companiei si ai Sindicatului Drumarilor “Elie Radu”. Tn conditiile depasirii in luna decembrie
- 2012 a prevederilor. bugetare aferente’ cheltuielilor de personal, .Compania a efectuat plata
nelegald a premiilor pe luna decembrie, n cuantum de 32.658 lei. Totodatd se consemneaza - .
- faptul c& Deciziile directorului general al Companiei n'baza cérora s-au.acordat premiile; nu- .-
au fost: supuse vizei de control ﬁnanc;iar__pr'e\rentiv-propriu-pentru _certificarea incadréarii- in
- limitele bugetare; _ e e e o o
. din suma de 627.195 lei reprezentand sporuri acordate pentru ore suplimentare-efectuate’

in cursul anului 2012, suma de 184.355 lei a fost acordata nelegal;
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o valoarea platilor nelegale efectuate din fondul de salarii aferent anului 2012 a fost de
217.013 lei.

Auditorii publici externi au recomandat conducerii Companiei s3 ia masuri privind
stabilirea Intinderii prejudiciului cauzat Companiei prin plata nelegald a unor drepturi salariale
aferente anului 2012 estimate la valoarea de 217.013 lei, recuperarea acestora si virarea la
bugetul statului a impozitului pe profit aferent in cuantumul estimat de 34.722 lei.

Urmare Raportului de control incheiat in data de 26.04.2013 a fost emisa Decizia nr.
[11/12/24.05.2013, prin care au fost dispuse 16 masuri pentru inliturarea neregulilor n
activitatea financiar-contabild si sau fiscald controlati, iar pentru stabilirea intinderii
prejudiciului i recuperarea acestuia a dispus urmatoarele masuri:

17.1. stabilirea intinderii prejudiciului cauzat Companiei prin plata nelegald a unor drepturi
salariale aferente anului 2012 estimate Tn valoare de 217.013,00 lei si recuperarea acestora,
potrivit legii. Termen de realizare: 30 august 2013

17.2. corectarea situafiilor financiare aferente anului 2012 cu influentele ce rezultd din
recuperarea prejudiciului cauzat entit&fii prin efectuarea platilor nelegale reprezentand drepturi
salariale aferente anului 2012 (recalcularea corespunzatoare a profitului impozabil si a

impozitului pe profit) si virarea la bugetul de stat a sumelor aferente influentelor ce rezuita ca
“urmare a recalculdrii impozitului pe profit. Termen de realizare: 30 august 2013

Impotriva acesteia, Compania a depus la Curtea de Conturi a Romaniei Contestatia nr.
4870/N.V./17.06.2013. Pnn Incheierea nr. [11/59/08.07.2013, Curtea de Conturi a Romaniei a
respins Contestatia formulatd de Companie.

Compania a depus la Tribunalul Bucuresti, Secfia de Contencios Administrativ si Fiscal
sub nr. 50.701/26.07.2013 contestatie impotriva Deciziei nr. i11/12/24.05.2013 emisa de Curtea
de Conturi a Romaniei.

in data de 09.08.2013, directorul general al Companiei a emis Decizia nr. 1144 prin
care se stabilegte Planul de masuri in vederea punerii In executare a recomandarilor formulate
in cadrul Decizia nr. 111/12/24.05.2013. In aceastd decizie la masura 17.1 si 17.2 se
consemneaza ci a fost formulats sesizare a instantei de contencios administrativ.

in data de 06.09.2013 cu adresa nr. 59.145, Compania a solicitat Curtii de Conturi a
Romaniei decalarea termenelor de mdep!lnfre a masurilor din Decizia nr. 111/12/24.05. 2013,
termenul solicitat pentru masurile 17.1 ¢i 17.2 fiind de 31.12.2013.

Prin adresa nr. 11/40.551/11.09.2013 Cuitea de Conturi a Romanlel a comunicat

~acordul sadu pentru prelunglrea termenului de realizare a masunlor dispuse prln Decizia nr.

11/12/24.05. 201 3.

3.1.2. Refentor la Contractul Colectiv'de Munca anterior cefut aplicabil in anul 2012

Anterior Contractului Colectiv.de Munca (CCM) nr. 78/2011 la nivelul Companiei a fost
in vigoare Contractul Colectiv de Munca inregistrat la Dlrecgia de Munca si Protectie Sociala
din cadrul Ministerului Muncii Familiei si Egahtatu de Sanse sub nr. 610/31.01.2008. Conform
prevederilor art. 3, acesta a fost mchelat pe o penoada de 1 an $I a produs efecte de Ia data
inregistrarii acestuia.

La capitolul VI - Saiarlzarea Si alte drepturl salanale art 94 Dzspoz:tu generale au fost

- prevazute, In principal, urmatoarele:

(3) Salariul cuprinde salariul de baz, mdemmzatu!e sporunie precum $I a[te drepturl '

salariale acordate conform prezentului CCM.

(4) Sporurlle prevazute n prezentut CCM se apltcé la salariul de baza §3| mdemnrzapa de-‘

. conducere.

La art. 95 - - Stabilirea salarnlor de baz3, au fost prevazute urmatoare!e
(1) Salariile de baza se stabl!esc obligatoriu prln negocieri individuale n functie de structura ,

organizatoric3 si cu respectarea limitelor minirie si maxame corespunzatoare mveielor furictiilor
s rnesernlor prevazute n gnia de salanzare -
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(2) Personalul de specialitate care are atributii in gestionarea asistentei financiare
din imprumuturi externe confractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile precum si_a altor credite sau imprumuturi similare va beneficia de o
majorare de 75% la salariui de bazi negociat conform grilei din CCM pentru perioada
cit gestioneaza aceste fonduri, cu respectarea legislatiei in vigoare.

La art. 97 — Indemnizatiile de conducere, au fost prevazute urmatoarele;

(1) Indemnizatile de conducere, diferentiate in raport cu rdspunderea functiei, sunt cele
stabilite n grila de salarizare. _

Contractul colectiv de munca nr. 610/2008 a fost completat prin incheierea a 12 acte
aditionale, respectiv:

Actul Aditional nr. 1/04.03.2008, nr. 2/05.05.2008, nr. 3/19.06.2008 si nr. 4/07.10.2008
au adus modificéri ale articolelor 9, 19, 32, 107, 112, 122 sianexelor nr. 1, nr. 5, nr. 7.

Actul Aditional nr. 5/30.01.2009, inregistrat la D.M.P.S.M.B sub nr. 434/30.01.2009 a
modificat prevederile :

- art. 3 alin. 2: Prezentul CCM se incheie pana la data.de 01.06.2009 si produce efecte
de la data inregistrarii acestuia. ,

- art.. 95 alin. 2 a fost completat astfel: Salariile majorate cu 75% se vor acorda
incepind cu data de 01.04.2009 numai in baza requlamentului de acordare, Anexa la
CCM sgi in conformitate cu Legea nr. 490/2004 si O.U.G. nr. 1/2006. Regulamentul de
acordare a salariilor majorate cu 75% va cuprinde crateru de performanta in baza cérora
acestea vor fi acordate.

Actul aditional nr. 6/31.03.2009, 1nreg|strat la D.M.P.S.M.B sub nr. 1533/01.04.2009 a
introdus anexa nr. 13 privind Regulamentul de acordare a majorarilor salariale
personalului de specialitate al C.N.A.D.N.R. S.A. care are atributii_in gestionarea
asistentei financiare din imprumuturi externe. contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile precum si a altor credite sau imprumuturi similar. Art.
95-se completeaza astfel: Numarul si structura posturilor ocupate de personalul care
are atributii in gestionarea asisteéntea financiare din imprumuturi externe va fi stabiliti in
Consiliul de Administratie al C.N.A.D.N.R. S.A. din luna aprilie 2009 si va deveni Anexa
nr. 14 a CCM.

- Actul aditional nr. 7/11/12.05.2009 mregsstrat la D.M. P S.M.B sub nr. 2476/01.06.20089,
a produs n principal urméatoarele modificari:

' - a modificat art. 3 alin. 2 astfel. CCM nr. 610/31.01. 2008 mche|at la nivelul Companiei se
- prelungeste pana la data de 31.01.2010;

- au fost modificate prevederile art. 6, 9, 13, 25, 29, 32, 45, 58.

. - au fost modificate prevederile art. 95 alin. (2) astfel: Personalul de specialitate care
are atribufii in gestionarea asistentei financiare din imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat rambursabile sau nerambursabile precim si a altor credite sau
- imprumuturi similare va beneficia de o majorare de 75% la salariul de baza negociat .

conform grilei din CCM pentru perioada cat gestioneazi aceste fonduri, cu respectarea
-Regulamentul de acordare 'a . majordrilor_salariale personalului de specialitate al
. C.N.A.D.N.R. S.A. care are atributii in gestionarea asistentei financiare din imprumuturi
~.externe, contractate sau garantate de ‘stat rambursabile sau nerambursabile precum si
a altor credite sau lmprumuturl similar - Anexa nr. 13 la CCM; sia Ieglsiaj:el in vigoare, -

Actul ach;lonal nr.” 8/23.06.2009, nemremstrat la- D.M.P.S.M.B, a modfﬁcatl o

prevederlle art. 95 alin. 2 dupa cum urmeaza Personalul de specialitate care are atributu =
in gestlonarea asistenfei financiare din imprumuturi externe contractate sau garantate ‘
- de stat rambursabile sau nerambursablle precum si a altor credite sau imprumuturi -

similare va beneficia dé o majorare de 75% la salariul de bazi negociat conform grilei
- din CCM pentru perioada cét gestioneaza aceste fonduri, cu respectarea Requlamentul
. de acordare a ma;orarllor salarlal personalulm de spemahtate al C.N.A.D.N.R. S.A. care




are atributii in gestionarea asistentei financiare din imprumuturi externe, contractate
sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile precum si a altor credite sau
imprumuturi similar — Anexa nr. 13 la CCM, doar in condifiile existentei unei legi
specifice aplicabile. _

Actul adiional nr. 9/10.07.2009, inregistrat la D.M.P.S.M.B sub nr.3184/14.07.2009,
aduce modificari art.32 si art. 134.

Actul adifional nr. 10 inregistrat la D.M.P.S.M.B sub nr.237/25.01.2010, prelungeste
durata de valabilitate a CCM nr. 610/31.01.2008 pani la data de 30.04.2010.

Actul aditional nr. 11/22.04.2010 Tnregistrat la D.M.P.S.M.B sub nr. 1824/30.04.2010 a
produs in principal urmatoarele modificari:

- GCM nr. 610/2008 a fost prelungit pana la data de 01.02.2011;

- afost introdus un nou articol privind conflictul de interese;

- a introdus o nou& anexd cuprinzand Regulamentul de organizare si desfisurare a
testarii profesionale in C.N.A.D.N.R, S A.

- a modificat art. 95 — Stabilirea salariilor de bazi prin eliminarea alin. 2 din forma
initiala privind majorarea de 75% a salariului de bazi pentru personalul de specialitate
care - are atributii in gestionarea asistentei financiare din mprumuturi  externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile precum si a altor
credite sau imprumuturi similar.

Actul aditional nr. 12/22.04.2010 mreglstrat la D.M.P.S.M.B sub nr. 1965/18.05.2010 a
adus modificari grilei de salarizare.

3.1.3. Referitor la Contractui Colectiv de Munca aplicabil in anul 2012

in anul 2012 a fost in vigoare Contractul Colectiv de Muncé Tncheiat intre Angajator -
Compania i salariafi, reprezentati de organizafiile sindicale legal constituite si reprezentative .
la nivelul Companiei respectiv Sindicatul Drumarilor Elie Radu si Sindicatul Prietenia,
inregistrat la [nspectoratul Teritorial de Munca Bucuresti sub nr. 78 din data de 28.04.2011,
modificat in data de 24.09.2012 prin Actul aditional nr. 1. Tn CCM se prevede ci se incheie pe
o perioada de 1 an si produce efecte de la data Tnregistrarii acestuia, iar valabilitatea acestuia
se prelungeste pana la incheierea unui nou contract dar nu mai mult de 12 luni, daci nici una
dintre parti nu denunti contractul cu 30 de zile inainte de expirarea perioadet pentru care a
fost incheiat. Acesta prevede la capitolul Vi Salarizarea si alte drepturi salariale acordate
personalului (Anexa nr. 9-extras CCM 78/2011) urméatoarele:

v" La art.-94 alin. (3) din acest capitol: salariul cuprinde salariul de baza, indemnizatiile,
sporurile, precum ‘si alte adaosuri. Sporurile acordate se aphca la salariul de baza si
indemnizatia de conducere, _
v" Conform art. 95, salarile de baza se stabilesc obhgator[u prin negomen individuale in.
functie .de  structura organizatorica - si cu respectarea -limitelor minime si maxime
corespunzatoare nivelurilor funciiilor si meseriilor prevazute in grila de salarizare.

-Cu -aprobarea Directorului General, in-cadrul Companiei se -pot. constitui Unitati- de
implementare (personal tehnic; economic; juridic, diriginti de santier etc.) a proiectelor finanfate
din fonduri comunitare nerambursab;[e din Imprumuturi externe rambursablle si prozecte de
investifii finantate de la bugetu! de stat §1 venituri proprii. '

L Persoanele nominalizate- prin decizia directorului genera! sa facd parte din fiecare
_unitate de implementare a pronectelor pot beneficia de la’ data infrarii in: vigoare. a
- prezentului CCM de o majorare a salariului de bazi cu pana la 75% cu fncadrarea in
fondul de salarii- gestionat de Compame pentru acordarea * acestei. majorari salariale,
proportional cu timpul efectiv alocat realizarii actlvxtattlor pentru fiecare prouect
indiferent. d& numarul de proiecte in care este implicat, fira. a depasi durata maxima a

timpului de -fucru” prevdzutd de normele legalé in vigoare. De drepturile salariale

majorate cu pana la 75% Doate beneﬂma si personalul de’ specnahtate cu atrlbugu in
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derularea unor proiecte de investitii majore (autostrazz drumuri expres, centuri
ocolitoare, reabilitari drumuri nationale) finanfate din alte surse.

Din explicatiile verbale solicitate conduceru Companiei a rezultat ca introducerea in
CCM a art. 95 s-a efectuat avand in vedere raspunsul formulat de Ministerul Finantelor Publice
cu adresa nr. 20/168/225.05.2009. Directia Generala Juridicd si Resurse Umane din cadrul
Ministerului Transporturilor a transmis Companiei n data de 25.05.2009 sub nr. 20/1682
raspunsul formulat de Ministerul Finantelor Publice ia observatiile formulate asupra proiectului
de Hotarare de Guvern privind aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiaré a
personalului care gestioneazéd fonduri comunitare (anexa nr. 10). In raspunsul formulat se
precizeazd: *(...) In ceea ce priveste ad3ugarea unei prevederi prin care hotardrea de Guvern
sa se aplice si personalului contractual din cadrul Companiei Nationale de Autostrézi si
Drumuri Nafionale din Romania si al Companiei Nationale de Cai Ferate CFR S.A. care are
atribufii specifice domeniului gestionarii fondurilor comunitare, subliniem c& QUG nr. 35/2009
are ca sfera de acoperire numai functionarii publici si functionarii contractuali bugetari.
Personalul contractual din CNADNR si CFR nu intré in aceasti categorie si, prin urmare,
prevederile OUG nr. 35/2009 si ale proiectului de HG nu i se aplica. Aceasta nu inseamna c&
personalul care gestioneaza fonduri comunitare din cele dou& companii nu poate beneficia de
o majorare salariald, Tnsa aceastd masuri este de competenta organelor de conducere ale
celor doud companii (...). Prin urmare, nu cunoagtem niciun motiv pentru care majorarea
salarial& sus-menfionata sa fie anulatad ca urmare a aprobdrii QUG nr. 35/2009 “.°
Conform prevederilor art. 106:din CCM sporurile care se acorda la salariul de bazi plus
_ indemnizatia de conducere sunt urméatoarele:
v" 8por pentru vechime in munca, corespunzator timpului efectiv lucrat in program normal de
lucru, astfel: .
intre 3 $i 5 ani 12%;
intre 5si10ani  14%;
intre 10 si 15 ani  18%;
intre 15si 20 ani  21%;
infre 20 i 30 ani  25%;
peste 30 ani 30%.
v" Spor pentru conditii grele §i pencuioase de munca, Tn cota de 21%, pentru personalui care
lucreaza in condifji :
o de efort fizic ridicat;

la temperaturi ridicate sau scazute:

n mediu umed, cu vuturl de ap&;

conditii de izolare; ‘

zgomot intens sifsau vibratii,

alte conditii de mediu deoseblte sau nedonte
* lucrul fa altitudine; o
: utilizarea unor substante explozwe SR o ' -

v Spor pentru conditii. nocive Tn cotd de 10%, pentru personalu! care [ucreaza n conditnle-- '
- respective; in baza buletinelor de determinari de noxe profesionale eliberate de laboratoarele
abilitate; potrivit legii, care s3 ateste depisirea valorilor limitd de- expunere ‘profesionali la
locurile: de’ muncd incadrate n conditii deosebite sau documente care si ateste simpla -
. prezentd a unor agent ChlmiCi foarte perlcu|0§| sau agenti blo!ogzm care hu au prevazuta limita
-admisibila; _ :
v Spor penfru. munca suphmentara se plategte salaﬂatulm in cazui n care compensarea .
prin’ ore libere platite nu, este posubila ln termen de 60 zile dupa efectuarea acestora,
: ;cuantumul acestwa fiind: : :




<100% din salariul de bazé pentru munca prestata in afara duratei normale a timpului de
munca saptamanal, inclusiv sdmbata si/sau duminica pentru lucrar urgente;
<200% din salariul de baza pentru munca prestats in zilele de s@mbata si sau duminica,
doar in cazul unor lucrari urgente;
<150% din salariul de baza pentru munca prestaté in zlele de sarbatori legale stabilite
prin lege.
v Spor pentru muncd de noapte, pentru salariatii care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte. Acestia beneficiazé fie de program de lucru redus cu o oré fata de durata normala
a zilei de muncé, fard ca aceasta sa ducé la scaderea salariului de baza, fie de un spor de
25% din salariul de baza pentru fiecare ord de munca de noapte prestata;
V" Spor pentru lucru in sistem turd in cotd de 10%, pentru personalul care Iucreaza in sistem
ture;
v' Spor pentru salariafii care efectueaza audit intern si control fnanciar preventiv, in coti de
25% la C.N.A.D.N.R. 8.A. central, de 20% la central DRDP 1-7 si CESTRIN si 10% la SDN-uri;
v 8por pentru cumul de functii in cotd de 5% - 30% din salariul de baza al functiei cumulate
inclusiv indemnizatia de conducere, acordat salariatilor care preiau, prin decizie emisa de
angajator, sarcinile altui salariat al carui Contract individual de munca (CIM) este suspendat
pentru o perioadd mai mare de 30 de zile. Cumulul de functii se acorda pentru o pericad3 de
maxim 90 de zile calendaristice;
- v 8por pentru salariatii care au titlu stiintific de doctor si isi indeplinesc sarcinile de serviciu
In domeniul in care au obtinut acest titlu, in cotd de 15% din salariul e baza:
v" Spor de activitate nefntrerupta in companie de 10%.

Conform prevederilor art. 110 din CCM in afara salariului de bazi si a sporurilor
cuvenite conform CIM salariatii companiei pot fi recompensati cu premii prin Decizia
Directorului general, cu incadrarea in fondul de salarii previzut in B.V.C.

Conform prevederilor art. 113 din CCM, din fondul de salarii planificat pot fi acordate si
alte sume, respectiv: .

v Salarlatu care se pensioneaza primesc in luna anterioard celei consemnate in cererea de
pensionare pand la 10 salarii de bazé avute in luna acordrii ajutorului Tn functie de vechimea
in companie;
v Tn cazul pierderii totale a capacitatii de munca in urma unui accudent de munca, compania
compenseaza pe timp de un an d:ferenta dmtre pensia de mvalldltate si castigul net realizat in
ultima luna lucrata;
v 1n cazul decesulu: salariatului Th accident de munca familia salariatului pnmeste un ajutor
egal cu 10 salarii avute,

- Contractul Colectiv de Munca nr. 78/2011 a fost modificat si completat prin Actul
aditional nr. 1 care' modifica art. 118 prin introducerea unui nou ahmat care reglementeaza
acordarea tlchete!or cadou cu ocazia sarbatori; de Craciun. '

. Analtzand modul in care s-a consemnat in cele doua Contracte Colectwe de'
Munci salarizarea si alte dreptun salarlale acordate personalulw, echlpa de mspectle

. .constata urmatoarele:

< In conditiile in care Regulamentul de acordare a majoranior salariale persona[ulu: _
~ de spec:al:tate al Compamel care are atributii Tn gestionarea aststenjel financiare din
: lmprumuturt externe, contractate  sau, -garantate  de - stat rambursablie sau

" . nerambursabile, precum si a altor credite sau imprumuturi SImllar constituia anexa la

CCM nr. 610/2008, acest regulament a fost exclus din CCM nr, 78/2011;
< Articolul 95 a fost redactat riguros si explicit in GCM nr. 61012008 spre deosebire

. de CCM nr. 78/2011. Astfel la art. 95 alin. (2) din CCM nr. 610/2008 se prevede ci:

_ »Personalul de specialitate care are atributii in gestionarea asistentei financiare din -
_ lmprumuturl externe contractate sau garantate de stat rambursablle sau nerambursablle
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precum gi a altor credite sau imprumuturi simifare va beneficia de o majorare de 75% la
salariul de baza negociat conform grilei din CCM pentru perioada cat gestioneaz3
aceste fonduri, cu respectarea legislatiei in vigoare.”, in timp ce art. 95 alin. (2) din CCM
nr. 78/2011 nu prevede la ce salariu se aplicd majorarea si nici ce legislatie se aplica.
Articolul 95 alin. 2 din CCM nr. 610/2008 asa cum a fost modificat prin Actul aditional nr.
8/23.06.2009, prevede: "Personalul de specialitate care are atributii in gestionarea
asistentei financiare din imprumuturi externe confractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile precum gi a altor credite sau imprumuturi similare va
beneficia de o majorare de 75% la salariul de bazd negociat conform grilei din CCM
pentru_perioada céat gestioneaza acesfe. fonduri, cu respectarea Regulamentul de
acordare a majorarilor salariale personalului de specialitate al Companiei care are
atributii in gestionarea asistentei financiare din imprumuturi externe, contractate sau
garantate de stat rambursabile sau nerambursabile precum si a altor credite sau
Imprumuturi similar — Anexa nr. 13 la CCM, doar in conditiile existentei unei legi specific
aplicabile.”

Conform explicatiilor verbale date de conducerea Companiei o lege specifica
stimularii personalului din companii nationale nu a fost aprobati. Aceste conditii de
acordare a majordrii salariului impuse de CCM nr. 610/2008, au fost excluse din CCM in
anul 2011.

3.1.4. Cheltuielile de personal efectuate in anul 2012

in Raportul intermediar incheiat in data de 22.04.2013 de Directia Generald de
Inspectie Economico-Financiard, au fost inscrise constatari privind cheltuielile de personal
efectuate in anul 2012, pe baza situafiei preliminate a executiei bugetului devenituri gi
cheltuieli i a documentelor privind salarizarea personalului aferente lunilor ianuarie, iunie si
decembrie conform Contractului colectiv de munca.

in prezenta actiune de control nu au fost supuse verificarii aspectele constatate de
Curtea de Conturi a Romaniei In Raportul de Control incheiat in ata de 26.04.2013 referitor la
premiile si sporul pentru ore suplimentare acordate personalului in anul 2012, iar aspectele
consemnate in Raportul intermediar incheiat Tn data de 22.04.2013 au fost extinse la nivelul
intregului exercitiu financiar pe baza datelor definitive Tnregistrate in evidenta contabil3,
prezentate in Situatjile financiare intocmite la data de 31.12.2012.

3.1.5. Cu privire la numérul, categoriile de salariati si fluctuafia acestora in anut 2012
Echipa de inspectie economico-financiard a solicitat conducerii- Companiei situatii
privind numarul si categoriile de salariati pentru Tnceputul si sfarsitul anului 2012, precum si
fluctuatia lunard a personaluluu din cadrul Companiei. Dm documente!e puse Ia dlspozme
rezultd urmatoarele:
e ..numdrul total de personal mreglstrat de Companle a crescut de la data de
31.01.2012 (5.889) la data de 31.12.2012 (6 036) cu 147 persoane. Pe categorii de personal
. la muncitori numarul de salariati a scazut ¢u 18 persoane iar la TESA a crescut cu 165
' persoane,

e ladatade 31. 12 2012 ponderea munmtorllor in. tota[ personal a scazut fata de 31.01. 2012 :

~de la 47,88% la 46 42%, iar ponderea personalulw TESA a crescut de la. 52 12% F]

- 53,58%.
° cregten de personal Ia mvelui Companlel au fost lnreg[strate in. !umle februarie - 37
persoane, noiembrie - 19 persoane, decembrie - 77 persoane. In aceste luni sé mregistreaza
si numérul cel maj mare de angajari de persona! respectlv februarie - 50 persoane, noiembrie -
- 35 persoane, decembrie - 80 persoane. Astfel, in'luna februarie CESTRIN a efectuat 43 de
angajari, in- iuna noiembrie’ D. RDP Crauova a efectuat 9 angajan DRDP Tlmlgoara 5,,
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angajari, iar D.R.D.P. Cluj, Brasov si Constanta 4 angajari, iar in luna decembrie numarul
noilor angajati a fost de 27 la D.R.D.P. Constanta, 21 la D.R.D.P. Cluj si 15 la D.R.D.P. lagi.
o la nivelul aparatului Central numarul de personal a crescut de la 511 la 31.01.2012 la 513
persoane angajate la data de 31.12.2012.
Echipa de inspectie economico-finariciara constata urmatoarele:

< Atat la nivelul aparatului central, cat gi la nivelul directiilor regionale s-au efectuat
in luna noiembrie si decembrie 2012 angajari de personal in conditiile in care existau
indicii clare privind depasirea fondului de salarii;

< La nivelul aparatului central au existat schimbari ale locului de muncé in cadrul
aceleasgi unitati, precum si schimbari de functie in cadrul aceleasi unititi.

< Au existat mai multe atentiondri transmise de conducerea Companiei citre
structurile orgamzatorlce teritoriale pentru Thcadrarea in fondul de salarii aprobat prin
bugetul de venituri si cheltuieli.

3.1.6. Atributile structurilor organizatorice din Companie privind angajarea personalului si
cheltuielile de personal

~ In anul 2012 la nivelul Companlet au fost aplicab[ie prevederile Regulamentului de
Organizare  si Functaonare avizat de Consiliul de Administratie in sedinta din data de
26.04.2010.

Acesta prevede in principal urmétoarele atribufii privind managementul resurselor

umane, fundamentarea si urmarirea cheltuielilor de personal si a fondului de salarii:
Serviciul Resurse umane si planificare
e Raspunde de efectuarea formalitatilor privind modificarea/actualizarea organigramei, ROF,
ROI;
e Raspunde de efectuarea- formalitdfilor privind angajarea/promovarea personalului
C.N.A.D.N.R. S.A. Central, partial D.R.D.P. 1-7 si CESTRIN;
o Raspunde de efectuarea formalitdtilor privind stabilirea salariului de incadrare a
personalului C.N.A.D.N.R. S.A. Central; _
¢ Raspunde de evidenia, prezenta si concediile personalului C.N.A.D.N.R. S.A.- Central
e Raspunde de efectuarea formalititilor privind modificareafsuspendarea/incetarea
raporturilor de serviciu/contract de munca personal C.N.A.D.N.R. S.A. — Central;
e Raspunde de efectuarea formalitatilor privind acordarea sporun[or anga;atnor C N.A.D.N.R.
S.A. - Central; -
e Raspunde de verificarea $i actualizarea figelor de post.
Directia financiara - Serviciul buget
e Raspunde pentru elaborarea bugetelor de venituri si cheltuieli aferente subumtat:[or in
concordanta cu bugetul aprobat al CN.AD.N.R. S.A;
® lntocmegte realizarea lunard a bugetului de venituri si cheltunell per total si in
structurd conform balantei de verificare intocmite de Ser\nc;ul Bilang dm cadrul Directieij
Contabilitate. . - ‘
Ser\nciu[ salarizare

-Planificarea si urmarlrea che[tuzeh[or cu- saianlle conform bugetu[u: de ven;turi -';'“. .
cheltunel: aprobat;
e Defdlcarea bugetului aprobat. de MTI pe subunltatr s pe tnmestre elemente ale fondulw de
salarii (salarii .de bazd, sporuri,  premii), contract de mandat, consiliu de admlnlstratle_
adunarea generald a actionarilor; - :
e Urmarlrea reailzaru bugetulm de vemturl §l cheltunelr n derulare pe. subumta;;
trlmestre elemente ale fondului de salarii;
o Stabilirea necesaru!ua lunar de fond de salarii avand in vedere sohmtanle subunltatilor si

g sﬁuatu[e centralizatoare mtocmlte pe baza statelor de funcii;
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o Intocmirea rapoartelor privind: analiza structurii fondului de salarii, analiza dinamicii
fondului de salarii si a salariului mediu, analiza incadrarii fcndulu: de salarii platit in
prevederile BVC.

3.1.7. Salarizarea i alte drepturi salariale acordate personalului
A. Cu privire Ia salarizarea personalului

Salariul acordat personalului aparatului central al Companiei in anul 2012 pentru munca
prestatd in baza Contractelor Individuale de Munca (CiM), a fost verificat pe baza statelor
lunare de platad a salariilor gi a documentelor justivicative care au stat la baza acordarii altor
drepturi salariale personalului.

Majorarea salariului de baza conform prevederilor art. 95 din CCM a fost Venﬁcata pe
baza urmétoarelor documente solicitate conducerii Companiei:

) situatia proiectelor derulate Tn anul 2012 pentru care s-au aplicat prevederile art. 95 din
CCM (anexa nr. 11);

° situaffa concediilor de odihna efectuate in anul 2012 si a perioadelor de suspendare
CIM pentru personalul care a beneficiat de prevederile art. 95 din CCM;

e . situatia nominald a salariatilor din aparatul central al Companiei care au beneficiat In
anul 2012 de prevederile art. 95 din CCM (anexa nr. 12).

Echipa de inspeciie a verificat modul de incheiere a CIM.cu valabilitate n anul 2012 si
actelor adifionale de modificare a acestora pentru 10 salariati cu funcii diferite si studii diferite,
respectiv: Pascu Bogdan — director, Antofie Diana - Oana — consilier director general, Bem
Carmen - Cornelia — arheolog, Ciobanovschi Silvia — inginer, Varga Rada — subinginer,

Curculescu Marius - R&zvan — economist, Filip Granina — consilier juridic, Bratulescu Corina -
* consilier juridic, Stratia Alexandru — inginer si Lutu Ana — economist.

Din controlul documentelor puse la dispozifie privind salarizarea personalului Tn anul
2012, au rezultat urmatoarele: .

v" Laincheierea contractului individual de munca in anul 2012 nu a fost respectata grila
de salarizare, anexa la CCM. Astfel la negocierea salariului de bazi a fost acordati
limita maxima prevazuta in grila, fara justificare, la care a fost adiugat, de asemenea
- fara justificare, procentul de pand la 75% conform art. 95 din CCM si dupd caz
indemnizatia de conducere, in felul acesta salariul de baza din CIM a depisit grila de
salarizare. Exemplificdm Tn acest sens: domnului Pascu Bogdan prin CIM nr. 30/06.07.2012 i
s-a acordat un salariu de baza la limita maxima a grilei de salarizare, respectiv 6.743 lei, care
. a fost ma}orat cu 50% conform art. 95 din CCM. De asemenea, i s-a acordat un spor pentru
vechime Tn munca de 21% si indemnizatie de conducere 45%. :

v" La incheierea Actului adltlonal la CIM a fost acordat un procent de majorare conform

- art. 95 din CCM fard a exista o fundamentare a acestei majorari, precum gi fard a fi

corelatd cu timpul efectiv alocat realizarii actlwtatl!or pentru fiecare proiect, mdn’erent
de numdrul de proiecte in care este implicat, aga cum prevedea CCM.
v'. Celelalte drepturi salariale acordate conform CCM au fost catculate {a un sa!anu de ‘
- bazi mai mare decit cel previzut in grila de salarizare.
v" Unitatile de implementare a pro:ectelor finantate din fonduri Comunltare nerambursablle din
Imprumuturi externe rambursablie si proiecte de investitii finantate de la bugetu[ de stat’ §l
venituri proprii au fost const;tulte prin decizii-ale directorului general; . :
" v Procentul de majorare a salariului de bazi conform art. 95 pct. 6 dm CCM acordat
personalulw din aparatul central al Compamel cuprms mtre 2 5% si 75%, a fost Stablllt '
‘in_mod arbitrar; | | '
v De: ma|orarea salariului de bazi conform art, 95 Dct 6 din CCM a beneficiat in anul
2012 aproape jumatate din personalul angajat in aparatul central,. respectiv_din 499
‘persoane incadrate au beneficiat de acest’ procent de crestere 245 salariati 1 in condltuie '
depaslru fondulu! de salaru aprobat (vezi anexa nr. 12)




v Cresterea in perioada iunie — decembrie 2012 a numéirului de persoane care au
- beneficiat de cresterea salariului de baza cu un procent de pana la 75%, respectiv cu 50
de persoane in conditiife depasirii fondului de salarii aprobat:

v" Majorarea salariului de baza in luna decembrie din anul 2012 pentru unele categorii
de personal din aparatul central cu pana la 75% conform prevederilor art. 95 din.CCM in
conditiile depasirii fondului de salarii aprobat;

v" *La nivelul Companiei fondul de salarii aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli
pentru exercitiul financiar 2012 nu. are detaliatd si o componenti destinati acordarii
‘majorarii salariale prevdzuta la art. 95 in CCM, asa cum este previzut la pct. 6 al acestui
articol.

v' Compania a acordat procentul de majorare a salariului de bazi conform art. 95, fiara
respectarea CCM, in sensul c& nu a organizat si condus_evidenta pe salariati a timpului
efectiv alocat realizarii activititilor pentru fiecare proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile, din imprumuturi externe rambursabile si proiecte de investitii finanfate
de la bugetul de stat si venituri proprii.

B. Alte drepturi salariale acordate personalului in anul 2012

Pe l[anga drepturile salariale de baza, personalul Companiei beneficiazd de sporuri si
bonusuri acordate in conformitate cu prevederile CCM.

Din documentele puse la dispozifie de catre Companie rezultd urméatoarea componenta

a drepturilor salariale acordate persconalului in exercitiul financiar 2012:

lei

Indicatori Total % Muncitori Y TESA | %
1 2=4+6 3 4 B5=4/2 8 7=6/2
Nr mediu personal 5.780 2.763 | 48% 3.017 52%
Total fond salarii 168.128.141 | 100% | 48.229.541 | 29% | 119.898.600 71%
Salarii de baza 129.523.699 |  77% | 35.291.479 | 27% |  94.232.220 73%
sporuri-total 38.604.442 |  23% | 12938062 | 34% | 25.666.380 66%
vechime In munca 24.412.172 | 63.2% 7.221.640 | 296% 17.190.532 70,4%
Lucru Tn‘ conditii de noaple 1.806.315 4.7% 1.076;792 59,6% 729.523 40.4%
Lucru in conditii periculoase 2.673.295 6,9% 1.685.227 | 63,0% 988.068 37.0%
Lucru in conditii nocive 88.237 | 02% 6.978 | 7.9% 81.259 92,1%
Ore suplimentare 1.619.879 | 4.2% 273.791 | 16.9% 1.346.088 83.1%
Lucry in sisten turs 1043230 | 2.7% 424 741 |_40.7% 618489 |  593%
Spor week-end 314.879 | 08% 149.594 | 47.5% 165.285 52,5%
‘ actlwtate nemtserupta ) - 4.380.836 | . 11.3% 1.648.253 .| 37.6% 2.732.583 62.4%
Titlu stiintific de doctor _ 157.701 | _0.4% 00% | - 157701  100%
curnul funcli 12801 | 0,0% | 0.0% 12.891 100%. |
Cfp+audit interm 336.080 | 09% | | oo% 336.080 | 100%
P,Vremur N . .15.9-5.“418 . (_).5%_ .9:629 . 4._9% - 185.759 l 95.1%
ajutoare depensionare | . 1.563.500 |. 4:1% | - 441417 | 282% |- 1122002 |  71.8% |
| sl medivafsalbazs 1867, _1.084 | 57% | 2603 | " 139% |
' Sal medlu af total f sal 2424 1485 | s0% | - 3312] 13r%

Din datele prezentate rezu[ta urmatoare!e

v .in totalul sporurilor acordate in anul 2012, se regésesc, m prlnmpa!

_ e pentru lucrul in conditii de noapte, periculoase sau nocive, in sistem turd
sporurlle acordate reprezmta 14 5% din care 57 2% au fost acordate pentru personalul
TESA : :
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o sporul pentru ore suplimentare si week-end reprezinta 5%, din care 67,8% au fost
acordate pentru personalul TESA.

C. Referitor la cheltuielile de personal si fondul de salaru inregistrate Tn anul 2012

in timpul controlului au fost solicitate Companiei documente si situalii privind modul de
repartizare si urmarire a cheltuielilor cu personalul aprobate prin bugetul de venituri si
cheltuieli, respectiv:

- raportarile lunare transmise catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si
Ministerul Finantelor Publice privind realizarea preliminatd a B.V.C. pe anul 2012;

- repartizarea pe subunitafi a cheituielilor de personal aprobate pentru anul 2012;

- corespondenta cu directiile regionale privind fncadrarea in fondul de salarii;

- situatiile financiare si executia bugetului de venituri si cheltuieli aferente exercitiului
financiar 2012.

Din documentele puse la dispozifie, echipa de control constatd urmétoarele:
< Inluna noiembrie 2012 fondul de salarii realizat la nivelul Companiei oferea indicii

asupra depagirii nivelului aprobat pentru intrequl an 2012,
< Toate actele aditionale la contractele individuale de munci de majorare salariala

conform_ art. 95 din CCM au fost incheiate in_luna decembrie 2012 cu incalcarea
prevederilor acestui articol din CCM, asa cum a fost prezentat la cap 3.1.7 punctul A, in
conditiile depasirii fondului de salarii aprobat;

< De majorarea salariului de bazi conform art. 95 pct. 6 din C.C.M a beneficiat in
anul 2012 aproape jumatate din personalul angajat in aparatul central, respectiv din 499
persoane incadrate au beneficiat de acest procent de crestere 245 salariati in conditiile

depasirii fondului de salarii aprobat, asa cum a fost prezentat la cap 3.1.7 punctul A;

< Compania a acordat procentul de majorare a salariului de bazi conform art. 95,
fara respectarea CCM, in sensul cd nu a organizat si condus evidenta pe salariati a

timpului efectiv alocat realizirii activitafilor pentru fiecare proiect fmg__t_t din fonduri
comunitare nerambursabile, din_ fmprumuturi externe rambursabile si proiecte de
. investifii finantate de la_bugetul de stat si venituri proprii, asa cum a fost prezentat la
cap 3.1.7 punctul B, fara justificare, in sensul ca la nivelul Companiei nu se regisesc
justificari cu privire la faptul ca beneficiarii au lucrat efectlv precum si timnui efectiv
“lucrat;

< Conform executiei bugetulu: de vemturl si cheltuieli pe anul 2012 sia s:tuatulor

: - financiare, cheltuielile cu personalui efectuate de Companie raportat la cele aprobate,

se prezinti astfel:

Prog'ram'at - |- - Realizat - RIP -

- Indicatori-

1. Salarii {inclusiv CA s5iA.GA) ¥ alte chettwei [=1] personalu! - 172.870, 52
2 Chelimell cu asguranle $i protectla sociald - T | 44.802; 00 '

4 Cheltweltle cu personaiul efectuate de’ Companle in exermtlul ﬁnanc:tar 2012 au
depaglt cheltulellle aprobate pnn bugetul de venltun §1 cheltuieli cu 6,24%, respecttv cu
13. 586 AT mii lei, '
< Prin actul constitutiv si Regulamentul de orgamzare Si functlonare al Compamel

s-a prevazut ‘ca o parte din veniturile proptii ale Companlet sunt folosde n principal,
-pentru acoperirea cheltuielilor de functionare si rambursari de credite, plati de dobénzi
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si de comisioane. Plafonul maxim al acestor cheltuieli de functionare, care cuprind si
cheltuielile cu salariile, au fost prevdzute si avizate de Consiliul de Admlmstratle
respectiv de Adunarea Generala a Act:onar{lor prin bugetul de venituri si cheltuieli care
a fost aprobat prin Hotarire a Guvernului. Astfel, depasirea cheltuielilor cu salariile,
respectiv acordarea sumei de 13.586,47 mii lei peste valoarea aprobati prin bugetul de
venituri si cheituieli aprobat, a fost efectuata din veniturile proprii ale Companiei, care,
reamintim, sunt formate din taxele incasate pentru rovigneta, trecere pod si utilizarea de
catre agentii economici ai infrastructurii rutiere administrate de Companie. Totodati,
cea mai mare parte a acestor venituri proprii nu reprezinta efortul propriu al Companiei,
ci sunt realizate prin intermediari, incasarea acestor faxe ficindu-se prin diferiti agenti
economici contra unui comision,

Avéand in vedere cele prezentate mai sus, echipa de control constatd diminuarea

patrimoniului Companiei cu valoarea de 13.586,47 miii _lei, reprezentind depdsirea cu
6,24% a cheltuielilor cu personalul aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli. Au
fost, astfel, incalcate prevederile:

- art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv;

- art. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 242/2012 privind aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul 2012 al Companiei Nationale de Autostrdzi si- Drumuri
Nationale din Roménia - S.A,, aflatd sub autoritatea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii;

- art. 6 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2008 privind
masuri economico-financiare la nivelul unor operatori economic, in vigoare in exercitiul
financiar 2012;

- art, 95, 106, 110 si 113 din CCM;

- actele aditionale la CIM-uri referitoare la acordarea sporurilor conform art. 95
din CCM, conditionate de incadrarea in fondul de salarii aprobat prin bugetul de venituri
si cheltuieli;

- Deciziile Dlrectorulm general, prin care au fost stabilite echipele de pro:ect si
actele aditionale la contractele individuale de munca (anexa nr. 13)

Persoanele raspunzatoare de depasnrea cheltuielilor cu personalul in exermt[ul

financiar 2012 sunt:

- membrii Adunarii Generale a Actlonanlor si ai Consiliului de Administratie;

- conducerea executivi a Companlel

- persoanele’ din cadrul cadrul compartimentului salarizare responsablll de:
planificarea gi urmarirea cheltuielilor cu salariile, conform bugetului de venituri si
cheltuieli aprobat; urmarirea realizirii bugetului de venituri si cheltuieli in derulare pe
_subunitati,. trimestre, elemente ale fondului de salarii; intocmirea rapoarte[or privind
analiza structurii fondului de salarii, analiza dinamicii fondutui de salarii i a salar:ulu:
mediu, analiza incadrarii fondului de salarii platit in prevederile BVC;

- salariatii din cadrul structurii de control mternlmanagena[ ‘respectiv controlul

fmancsar preventiv cu atr:butil in acest sens cat si CE! dm cadrul structurii de control -

f"nancrar de gestlune

Depas;,lrea in executle a lndlcatoru[m cheltwell cu personaiul programate inanul
2012 in bugetu[ de vemtur: si _cheltuieli aprobat prin HG nr. 242!2012 consfituie .
‘contravengle potrivit prevederilor art. 822 -alin. (1) lit ¢ din O.U.G. nr. 79/2008 cu.
_ modlftcarlle si completarile ultenoare in VIgoare in anul 2012; si se sanctioneaza
: potnv:t prevederilor art. 842 alin. {2) din acelasi act normativ cu amenda de la 5.000 lei
la 10 000 Iel Cu Procesul-verbai de constatare §l sanct:onare a contraventul\ r serla‘ -
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: ‘cup_rmse intre 2,5% - 75%, in baza art. 95 din CCM, prin eliminarea obhga;fer Comgamel ’

Al2009 nr. 0138071 incheiat in data de 09.04.2013 Companla a fost sancticnata cu
amenda in valoare de 10.000 lei.

Totodats, echlpa de control constatd nerespectarea de catre Companie a prevederilor:

- art. 956 CCM aferent anului 2012, inregistrat la Inspectoratul Teritorial de Munca
Bucuresti sub nr. 78 din data de 28.04.2011, conform carora:

“‘Persoanele nominalizate prin decizia directorului general sa faca parte din
fiecare unitate de implementare a proiectelor, pot beneficia de la data intrérii In vigoare
a prezentului CCM de o majorare a salariului de baza cu pana la 75% cu incadrarea in
fondul de salarii gestionat de Companie pentru acordarea acestei majorari salariale,
ional cu timpul_efectiv_alocat realizarii activitifilor pentru fiecare
indiferent de numarul de proiecte in care este implicat, fird a depasi durata maximi a
timpului de lucru prevazutd de normele legale in vigeoare.”

- Deciziilor Directorului general, prin care au fost stabilite echipele de proiect si
actele aditionale la contractele individuale de munca (anexa nr. 13},

in sensul ci: '

- Compania a acordat majorarea salariului de baza cu pani la 75%, fara a intocmi
documente justificative, respectiv rapoarte privind indeplinirea obiectivelor stabilite
pentru fiecare activitate pentru care au fost acordate majorari ale salariului de baza cu
pana la 75%, din care sa rezulte faptul ci beneficiarii au lucrat efectlv precum si timpul
efectiv lucrat;

- Compania a acordat la sumele aferente majorarii salariului de baza cu pani la
75% sporuri pentru munca suplimentard, respectiv pentru: munca prestati in afara
duratei normale a timpului de munca siptdmaéanal, inclusiv sdmbéta sifsau duminica -
pentru lucrari urgente, munca prestata in zilele de sarbatori legale stabilite prln lege,
depisind durata maxim3 a timpului de lucru de 40 de ore pe siptimani;

- Compania a depasit in anul 2012 fondul de salarii aprobat prin bugetul de
venituri si cheltuieli la indicatorul cheltuielile cu personalul (acesta fiind depasit cu
13.586.470 lei), una dintre principalele cauze fiind majorarea salariului de baza cu pana
la 75%, majorare acordata fara respectarea prevederilor: _ ,

- art. 5§ alin. (1) din" Ordonanta Guvernului nr. 119I1999 privind controtul

intern/managerial i controlul financiar preventiv;

- art. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 242/2012 privind aprobarea bugetulus de venituri si

cheltuieli pe anul 2012 al Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din

Romania - S.A., aflatd sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii;

- art. 6 alin, (4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 79/2008 privind. masuri

economico-financiare !a mvelul unor operatorl economlc in vigoare in exercitiuf

financiar 2012; : '

- art. 95, 106,.110 si 113 din CCM

- actele ad:tlonale la CIM-uri refentoare la acordarea sporurilor conform art 95 dm CCM,

condltlonate de mcadrarea in fondul c!e salaru aprobat prin bugetul de vemtun SI'__

_ cheltunel: '
: >rin CIM au fost acordate m mod arbstrar salarii de baza hia orate cu_

yrocente

- de elaborarea si aplicare a Req_!amentulul de acordare a saiaru[or mawrate ciipanala -

75% care .s& cuprind3_criterii de erforman 4 in. baza carora acestea sunt acordate B
(requlament prevazut in CCM anterror) ' ‘ :
- Persoanele raspunzatoare sunt: ' '

- membm Adunarii Generale a Actlonarllor giai Cons:l:ulun de Admlmstrat:e

- conducerea executwa a Compamel,
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- persoanele din cadrul cadrul compartimentului salarizare responsabili de:
planificarea si urmarirea cheltuielilor cu salariile, conform bugetuiui de venituri si
cheltuieli aprobat; urmarirea realizarii bugetului de venituri si cheltuieli in derulare pe
subunitati, trimestre, elemente ale fondului de salarii; intocmirea rapoartelor privind
analiza structurii fondului de salarii, analiza dinamicii fondului de salarii si a salariului
mediu, analiza incadrarii fondului de salarii platit in prevederile BVC:

- salariafii din cadrul structurii de controf intern/managerial, respectiv controlul
financiar preventiv cu atributii in acest sens, cat si cei din cadrul structurii de contfrol
financiar de gestiune.

Avand n vedere cele prezentate mai sus, n vederea reintregsm patrimoniului

Compamei diminuat ca urmare a acordarii de majorari salariale cu procente cuprinse intre

2,5% - 75%, precum si a celorlalte sporuri de naturd salariald aplicate la aceste majorari si
acordate, urmeaza a fi dlspusa urmatoarea masura:
MASURA nr. 1: Compania va identifica, pentru perioada 2011-2015 (pericada aferenta
termenului de prescriptie), sumele acordate fara baza legald, cu nerespectarea prevederilor
legale, ale CCM, ale CIM si a deciziilor Directorului general, sume reprezentand salarii de bazi
majorate cu procente cuprinse Tnire 2,5% - 75% precum si celelalte sporuri de natura salarialé
aplicate la aceste majorari si acordate, si le va recupera de la persoanele responsabile, in
vederea reintregirii patnmoniu!m
Raspunde: Adunarea Generald a Actionarilor; Consiliul de Admlnlstratle Dlrector general
Termen: 90 zile

3.2. Verificarea concordantei sumelor acordate de la bugetul de stat pentru.finantarea
obiectivului de investitii - ,,Autostrada Bragov — Cluj — Bors” cu sumele utilizate de Compan[e
cu aceasta destinatie pe toatd perioada de derulare a contractului, conform adresei Curtii de
Conturi a Romaniei nr.[11/40564/ 06.09.2013.

Aprobarea si derularea obiectivului de investitii ,,Autostrada Brasov - Cluj -Bors”

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/18.11.2003, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 846/27.11.2003, aprobatd prin Legea nr. 32/2004, s-a_aprobat
demararea de cdtre Compania_ Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romadnia S.A. a procedurii de negociere cu o singura sursi cu firma Bechtel International
Inc. in vederea incheierii contractuluu de prmectare construire si flnantare 2 autostrazii
Brasov-Cluj-Bors.

Echipa de control constati nerespectarea de citre Compame a prevederilor art. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 120/18.11.2003, in sensul: _

, - ¢a nu a demarat si nu a derulat o procedura de negomere cu o singura sursi,
respectiv cu firma Bechtel International Inc.;

' - incheierii cu.Bechtel International !nc a Contractului de prmectare Si. construire

.- a autostrazii, ¢i nu a ,contractului (substantiv articulat, ceea ce denoti intentia
[emuutorulun de a exista un singur contract-n.n.) de proiectare, construire si fmantare” _

' Aceasta constatare este sus{inutd de faptul c& Compania nu a prezentat echipe:

de control documente cu prlv:re la demararea §| derularea proceduru de negomere din

care sa rezulte in principal:

- componenta echlpelor de negomere a!e celor doui parp S[ mandatul acordat
acestora; -

- cerintele Compamel pentru reallzarea oblectivulu: de mvestltlt

- preju! contractului si principalele clauze contractuale negoc:ate, : .

- oferta tehn;ca i cea flnanclara prezentate de Bechtel lnternatlonal Inc. in cadrul
procesului de negoc:ere o

- rezultatele negoc1erzlor efectuate care au condus la stabl!lrea c!auzelor :

co ntractuate
v
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Nerespectarea de catre Companie a prevedenlor art. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 120/18.11.2003, in sensul c¢d nu a demarat si nu a derulat o procedurad
de negociere cu firma Bechtel International Inc. a condus la ihcheierea unui contract si
inscrierea in contractul incheiat cu aceasta firma a unor clauze paguboase pentru statul
roman, concretizate in prejudicii majore asupra bugetuiui de stat, asa cum sunt
prezentate mai jos.

‘Persoane responsabile - directorul generai al Companiei de la data semnarii
contractului.

Prin Hotirarea Guvernului nr. 1362/18.11.2003 s-a aprobat contractarea de catre
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului a unor credite externe in valoare fotald
de 2.885.000 mii euro. destinate realizérii autostrazii Brasov-Cluj-Bors. credite garantate n
proportie de 100% de Ministerul Finantelor Publice, precum si a tuturor costurilor aferente
acestora. Rambursarea creditelor precum si a celorlalte costuri aferente se asigurau de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, Tn' limita
sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie.

.Controlul constatd contradictii intre prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 120/18.11.2003, si: .

1. Hotirarea Guvernuiui nr. 1362/18.11.2003. Astfel conform prevederilor
ordonantei, finantarea obiectivului de investitii era in sarcina constructorului, iar prin
Hotirirea Guvernului nr. 1362/18.11.2003 aceastd sarcini revine Ministerului
Transporturilor Constructiilor si_ Turismului _prin contractarea de credife externe in
valoare de 2.885.000 mii euro. _

Reiterdm ca termenul din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 120/18.11.2003
esfe ,confractului de proiectare, construire si finantare”, substantiv articulat, ceea ce
'denota intentia legiuitorului de a exista un singur contract

- 2. Hotirdrea Guvernului nr. 1363/18.11.2003 prin care s-au aprobat indicatorii
tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Autostrada Brasov-Targu Mures-Cluj-
Oradea”, iar finantarea obiectivului de investitii urma a se face din credite externe si, in
completare, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului. Astfel, obiectivul de investitii in Hotdrarea Guvernului nr. 1363/18.11.2003
este indicat ca fiind “Autostrada Bragov-Targu Mures-Cluj-Oradea”.

. Mentlonam ca toate cele frei acte normativer OUG nr. 12/18.11 2003‘ HG
' nr.1362/18.11.2003 si HG nr. 1363!18 11 2003 au fost emise in aceeasi zi, respectiv in data
de 18.11.2003. '

in anexa la Hotérarea Guvernului nr. 1363/18. 11.2003 sunt prezentate caracteristicile
principale si indicatorii tehnico-economici ai oblectivuiw ,,Autostrada Brasov-Targu Mures-Cluj-
Oradea” dupa cum urmeaza: :

, Valoarea totald a investitiei (inclusiv TVA) a fost stabmta conform ,Devizului General

' mtocmit de Proiectant (Search Corporation + [LP.TANA. SA. ) in- conformitate cu

. prevederile" Hotararn Guvernului nr. 1179/24.11.2002 privind aprobarea Structurii dewzuiun

general- si a Metodologiei privind elaborarea devizului generai pentru obiective de znvestitu st

~lucrari de mterventn" la suma.de 12.757.928.700 Iel , respectiv-3.433. 150 000 euro (preturi =~
iulie 2003, 1 euro = 3?’ 161 !et) dm care C+M (constructu + montaj) in suma de 11.767.365. 100'
e,
‘ *) Va!oarea este conﬁdentfa.fa s; se va actuahza potnwt evolut{el u!tenoare a pretum’or ‘

- Dewzul genera! contine urmatoarele capnto:e si va[orl (mclussv TVA)
" PARTEA | :

Capitolul 1 - . Cheltuieli- pentru obtinerea si amenajarea terenulw - 1202 827 200 lei !
323 680. 000 euro, d:n care ) o 7 T
R %w

u Lty
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- 1.1 Obiinerea terenului ... 583.725.000 lei / 157.080.000 euro;
- 1.2 Amengjareaterenului ......... .. ... 566.036.400 lei / 152.320.000 euro;
- 1.3 Amenajari pentru protectia mediului ..................... 53.065.900 lei/ 14.280.000 euro.
Capitolul Il — Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului — 0 lei/0 euro.

Capitolu! lll — Cheltuieli pentru proiectare si asistentd tehnicd — 264.330.100 leji /
71.131.000 euro, din care:

=3 StUdI e . Oleif 0 euro;
- 3.2 Obtinerea de avize, acorduri si autorizatii................ 78.599.500 lei/ 21.151.000 euro;
- 3.3 Proiectare siengineering ..............c.ccoovviiiinnn. 185.730.700 lei/ 49.980.000 euro;
- 3.4 Organizarea procedurilor de achizitie publicd ..................... 0lei/ 0 euro;
=35 Consulfania ..., Olei/ 0 euro;
= 3.6 ASISIENtA ERNICH ... vvveveeerer oot e, Olei/ 0 euro.

Capitolui IV — Cheltuieli pentru investitia de bazi — 11.148.262.800 lei / 2.999. 990 0c0
euro, din care :

=41 LUucran drum ... 7.580.818.700 lei / 2.039.993.000 euro;
- 4.2 Lucrari poduri, pasaje, viaducte ...................... 3.121.513.600 lei/ 839.997.000 euro;
- 4.3 Noduri rutiere si intersectii......................con 334.447.900 lei/ 90.000.000 euro;
-4 4 Dotariautostrada ... 111.482.600 lei/ 30.000.000 euro.
Capitolul V - Alte cheltuieli — 142.508.500 lei / 38.349.000 euro, din care:
- 5.1 Organizare de santler ..................................................... Qlei/ 0 euro,
- din care: ‘ .
- 5.1.1 Lucréri de constructii (3,5% din 1.2 + 1.3 + Cap. 4)............ Olei/ 0 euro:
- 5.1.2 Cheltuieli conexe organizarii santieruiui(1% din Cap. 4)..... 0 lei / 0 euro;

- 5.2 Comisioane, taxe, cote Iegale costuri de finantare..142.508.850 lei /  38.349.000 euro,
din care:

- 5.2.1 Comisioane, taxe si cote legale ......... e 142.508.850 lei/ 38.349.000 euro,
din care:
- 5.2.1.1 Taxa de inspectie pentru controlul calitatii(0,7%) 83.671.700 lei / 22.516.000 euro;
- 5,2.1.2 Comisionul bancii finantatoare (0,5%)..................coovn. Olei/ 0 euro;
-5.2.1.3 Cota pentru Casa Social3 a Constructlllor ......... 58.836.800 lei / 15.833.000 euro;

~ 5.3 Cheltuieli diverse si neprevazute (5%)....................c..ooeee 0lei/ 0 euro;
Capitolul VI - Cheltuieli pentru darea in exploatare 0 lei / 0 euro, din care: '

- 6.1 Pregétirea personalului de exploatare....:..‘ .............................. Olei/ 0 euro;
- 6.2 Probe tehnologice................ocoin e 20 lei/ 0 euro;-
PARTEA I

Valoarea rimasa neactuallzata a mljloacelor fixe eXistente incluse in cadrul oblectlvulm
de investitie — 0 lei /0 euro.
PARTEA il

Fondul de ru!ment necesar pentru prlmul c;clu de productle Q Iel I 0 euro.

~TOTAL GENERAL : S 12 757. 928 700 !el /3. 433 150. 000 euro
‘_dmcare - S
c+M .. 11767365100 Ie113166590 000 euro.

Durata de realtzare a mvestltiel - 108 lum

' Eval_uarea mvestl’get pe p_er;oada de derulare & fost urmatoarea:.

20 -




Valoarea {Jei)
Perioada ce urmeazi a fi din care:
alocata C+M
Investitie
anul ! 676.003.168|  556.430.235
anut i 1.365.027.581| 1.074.584.637
anut 1.519.011.617| 1.278.003.051
anul IV 1.773.285.750|  1.605.243.717
anul V 1.954.077.740|  1.833.430.837
anul VI 1.784.653.209| 1.771.386.832
anul Vil 1.671.576.102| 1.658.313.341
anul VI 1.118.806.227|  1.105.539.750
anul 1X 895.487.197]  884.431.800
Total 12,757.928.700 11.767.365.100

Capacitati:

- lungime totald — 415 km;

- platforma - 26 m;

- parte carosabila — 15 m;

- poduri pe autostrada (buc/mi) — 300/41.000;

- pasaje peste autostrada (buc/ml) - 73/5.000;

- noduri rutiere (buc) — 19.
Factori de risc

La proiectarea si dimensionarea constructiilor se avea in vedere incércarea seismica
corespunzatoare zonei seismice de calcul traversate conform prevederilor Normativului P
100-92 cu completdrile si modificarile ulterioare.
Finantarea investitiei

Finantarea [nvestltlel urma a se face din credite externe si in completare de la bugetul
de stat prin bugetuE M[nlsterulm Transporturilor, Constructu!or si Turismului.

3. Hotaranrea Guvernului nr. 1513[18 12.2003, prin care a fost aprobat Contractul
de projectare si construire a Autostrazii Brasov = Cluj — Bors, ,in forma negociata in
conditiile .legii, de catre C.N.A.D. N.R. SA si ‘Bechtel lnternatlonai Inc. si a fost mandata

Compania Nationald de Autostrdzisi Drumuri Nationale din Romania SA 'sd semneze . . .

Contractul de proiectare si- construire a Autostrazii- cu- ,.investitorul selectlonat conform
Ordonantei :de urgentd a Guvernului nr. 120/2003”; fard& a mai cuprinde finantarea_ in

~sarcina constructorului; Totodats, se constatd ca- Hotararea Guvernului nr. 1513/18. 1 2. 2003 R

: ‘prevede laart.1 ca se aproba Contractul de. prOIectare si construire a Autostrazn Brasov CIUJ -
-_'-~ Bors, ,in forma negociata in conditiile - teqii” n timp ce prin Ordonanta de urgenta a
‘Guvemului nr. 120/18.11. 2003 se preveded derogarea de la prevederile art: 12 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului. nr. 60/2001 pnvmd achizma[e publice astfei incat formuiarea ,,i_n.

conditiile legii” nu este logica.

Dm datele prezentate de Companle rezulta ca:

- prevederile Ordonantel de urgenti a Guvernulm nr. 120!18 11 2003 nu au fost '

MJ@/“

modificate pana la data incheierii Acordului de tranzactionare si incetare cu privire la
Contractul de constrmre a autostrazn Brasov CIUJ - Bors din 29. 05. 2013
2 OU/" [
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- indicatorii tehnico-economici aprobati prin Hotirarea Guvernufui nr. 1363/
18.11.2003 nu au mai fost modificati péna la data incheierii Acordului de tranzactionare
si incetare cu privire la Contractul de construire a autostrazn Brasov — Cluj — Bors, din
29.05.2013. ‘

Contractul de proiectare si construire a autostrézii Brasov-Cluj-Bors a fost incheiat la
data de 19.12.2003 infre C.N.A.D.N.R. S.A in calitate de Beneficiar si Bechtel International
Inc in calitate de Antreprenor si a fost semnat din partea Beneficiarului de catre directorul
general Mihail Basulescu iar din partea Anfreprenorului de Sr. Vice President Michael A.
Adams (anexa nr.14), si contine in principal, urmatoarele prevederi:

- .Beneficiarul incheie prezentul Contract cu Antreprenorul conform Legilor Romane™:

- LAntreprenorul convine prin prezenta cu Beneficiarul sd proiecteze, s& realizeze si s&
finalizeze Construclile si s remedieze ‘orice defect ale acestora, in conformitate cu
prevederile Contractului si ale Legii Aplicabile si s depuna eforturi rezonabile pemtru a sprijini
Guvernul Romaniei in eforturile acestuia de a obtine finantarea realizérii Constructiilor pe baza
de garantii de stat”;

.Beneficiarul convine prin prezenta sa plateascd Antreprenorului, pentru proiectarea,
realizarea si finalizarea Constructiilor si remedierea defectelor acestora, Pretul Contractului in .
conformitate cu prevederlle Contractului si la termenele si in modalitatea prevazute in
Contract”

Definiti:
~Amplasament — inseamna, in privinta oricérei Sectiuni, terenurile, puse la dispozitie de cétre
beneficiar, unde Constructile trebuie sd fie executate si unde ftrebuie si fie livrate
Echipamentele Incorporate si Materialele, si orice alte terenuri care sunt in mod expres
specificate in Contract ca facand parte din Amplasament, asa cum sunt delimitate de cétre
Ampriza din Specificatiile si Proiectul Beneficiarului”;
~Ampriza — inseamna hotarele terenului (achizitionat de catre Beneficiar) necesar pentru
- realizarea Constructiilor pe Amplasament.”;
~Aprobarite Beneficiarului - Tnseamnd toate autorizatile, licentele, permisele, avizele,
- aprobérile oricarei Autoritati Competente pentru realizared, sau in legaturd .cu Constructiile
care trebuie sa fie obtlnute de Beneficiar in conformitate cu Legea Aplicabila, mcluzand dar
fara a se limita la autonzatule de amplasare si Autorizatiile de Construire.”;
JAprobarile — Tnseamna toate autonzatule ilcentefe permisele, av:zele aprobarile unei
Autoritati Competente pentru realizarea: Constructu[or sau'a oricarei actzvitéti n Iegatura cu
acestea.”,
,,Mob:hzare — Tnseamna acele activitati desfa$urate de A'ntreprenor inaintea Tnceperii
Constructiilor, fard de care Constructiile nu ar putea fi incepute, cum ar fi: Infiintarea birourilor
Antreprenorului, a taberelor si a spatiilor de intretinere necesare pentru inceperea lucrérilor de
“realizare a_Constructiilor; pregatlrea Si’ prezentarea sistemului de asigurare a calltatu al
: .‘Antreprenorulmﬁ a pIanuiun de 3|guranta a muncii si de sdnéatate, a planului de &guranta a
- amplasamentului si a Programului; infiintarea unei ac’nvataﬂ locale de achlzrcu llvrarea initialda a .
p ‘_echlpamente[or si” a stocurllor cerute pentru rea]tzarea _Con,structulor _ lnfuntarea )
* laboratoarelor Antreprenoru[u; _ .
,,Plata de Moblhzare - mseamna suma de trelzem de mllloane de euro, (30 OOG OOO euro) :

uuuuu

»ouma avansulw — ingemni_suma de - douasutecmcrzem mlltoane euro (euro 250. 000 000),
'suma care nu depéseste. treizeci (30) % din.valoarea totald a Pretului Contractuiun Dentru ‘toate '
Sectiunile luate impreuna. asa cum e cerut de Legea Aplicabila.”; : ‘
~,Preful Contractului = inseamna fotalul sumelor platlblle cafre Antreprenor pentru prorectarea

realizarea si finalizarea Constructulor Si pentru remedlerea defecte[or in conformltate cu
'obhgatule Antreprenorulw prevazute la Clauza 11 - -
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.Preturi unitare Inseamnd preturite stabilite pe unitati de masura a Lucrérilor de Constructie,
prevazute in Anexa nr.1.”

~neprezentantul Antreprenorulu: — Inseamna persoana numitd de Antreprenor in aceasta
calitate sau orice persoana numitad de Antreprenor la anumite intervale de timp conform Sub-
Clauzei 4.4.7,

.Reprezentantul Beneficiarului — inseamna persoana desemnati de Beneficiar s& actioneze ca
reprezentant al Beneficiarului pentru scopunEe Contractului sau orice altd persoana desemnata
-de Beneficiar la anumite infervale de timp si notificatd ca atare Antreprenorului.”;

~Sectiune — inseamna oricare dintre Sectiunile 1a; 1b; 1¢; 2a; 2b; 3a; 3b; 3¢ asa cum acestea
sunt identificate in Anexa 9, sau oricare altd sectiune din cadrul Constructiilor, care s-a
convenit sa fie executatd de catre Antreprenorconform prevederilor prezentului Contract.”;

(-

.1.4 — Prezentul Contract este guvernat de Legea roméana”;

(...)

.2-1._Beneficiarul va plati Antreprenorului Plata de Mobilizare, in doud transe egale la,
sau inaintea datelor previzute in Program pentfru asemenea plati.”;

in Anexa nr; 1 la Contract — ANEXA PRETURILOR UNITARE, [a ARTICOLE GENERALE
Punctul 1 Mobilizarea au fost prevazute urmatoarele:

LPretul Unitar: 30.000.000 euro (Suma Globald). Mobilizarea se referd la alocarea si
fncredintarea resurselor pentru Proiect de céatre Antreprenor pentru a initia activititile
administrative si cele efectuate Tnaintea inceperii constructiei, cum ar fi infiintarea locatiilor
Anfreprenorului, .....livrarea initiald a echipamentelor si a stocurilor precum si infiintarea
laboratoarelor Antrepernorului._Mobilizarea va fi platitd ca sumd globald asa cum_se
specifica la Sub-Clauza 2.1. a prezentului Contract si in Program.”

Astfel. in_Anexa nf. 8.la Contract ~ Programul — a fost previzut ca Mobilizarea si fie platita

dupd cum urmeaza:

transa | — 1 aprilie 2004 in suma de 15.000.000 euro:
transa || — 1 ianuarie 2005 in sum& de 15.000.000 euro:

2.5 Deseurile sau Materialele Periculoase —~ Antreprenorul este obligat s& 1l notifice imediat pe

Beneficiar Tn scris despre existenta oricdrui Deseu sau Material Periculos descoperit pe |

Amplasament sau pe cdile de acces pentru care Beneficiarul a dat drept de acces

Antrepenorului sau Subantreprenorilor. Beneficiarul trebuie s& inldture, s& transporte sau s
‘Tndeparteze definitiv' Deseurile sau Materialele Periculoase sau s ‘solutioneze in alt- mod

problema tndepartarii acestora’ pentru care Antreprenorul nu este responsabn in conformitate
" cu Sub-Clauza 4.22.”;

2.7 — Utilitati pentru Autostrada — Beneficiarul este responsabli pentru aducerea {a Ampriza a
. tuturor Utliitatllor necesare pentru utilizarea Constructiilor Permanente asa cum sunt defmlte n
Autorizatia de Construire. si.conform Programulw convenit”

Cp3.2 — Reprezentantul Beneﬂmaru!w va fi un inginer calificat in mod corespunzator sau ofice alt

. profesionist adecvat, cu experienta si-abilitatea necesare pentru a-si Indeplini obligatiile, n.
concordanta cu cerlntele Contractulul sau.acesta va angaja asemenea ingineri calificati Tn
- mod. corespunzator sau alfi profemomst; pe care || va pune fa dlSpOZItIe in Vederea lndephnlnl_'

obiectului Contractului.” :

. 1(a) Antreprenorul va realiza si fmaliza pro;ectarea si executare Constructulor in deplma '
- concordanta cu Specificatiile si Proiectul Beneﬁmaru!ur (mclusw orice Modificari facute conform

Clauzei 13) cu Standarde!e Romanes’m SI cu celelalte preveden ale prezentuiul Contract "

)

s 12,1 = Pretul contractuiw plata Constructulor se va face prin apllcarea Pretului Umtar
relevant la o cantitate masurata (baza de. remasurare a Pretului Umtar) daca nu sunt
‘ convenlte Sume Fixe conform Sub Clauzel 12 1. A " : :
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»12.1. B. (l) - ... Reprezentantul Beneficiarului va emite si va transmite Beneficiarului un
Certificat de Platd Interimar in forma prevézuté la Anexa 14 in cinci (5) Zile de la primirea
Devizului Interimar Lunar relevant.”;

,12.1. D. - Preturile Unitare stablhte in Anexa 1 vor ramane fixe penfru o perioada de un an de
Data Intrarii In Vigoare. La. sfarsitul primului an de la Data Intrérii in Vigoare si la sfarsitul
fiecarui an ulterior, Preturile unitare vor fi indexate pentru a fi utilizate in anul urmator

Valorile indexate ale Pretunlor Unitare, calculate Tn fiecare an, vor fi folosite pentru toate
calculele care implicd Preturl Unitare pentru urmétoarele doussprezece luni, dupa care noi
Preturi Unitare indexate vor fi determinate conform Contractului.”

.12.1.E. - Suplimentar fatd de Ratele pe Unitate si ca parte a Pretului Contractului,
Antreprenorului | se va plat| Onorariul de Proiectare pentru pregatirea si finalizarea proiectart
Constructiilorasa cum se cere in Specificatille si Proiectul Beneficiarului. .

212.1.H. - Beneficiarul va avea obligatia sd plateasca autoritatilor competente in numele
Antreprenorului toate taxele vamale, taxele si impozitele pe Echipamentul Antreprenorutui in
legatura cu Proiectul ABCB si se va asigura cd aceste taxe vamale, taxe si impozite sunt
platite la termenele cerute de Legea Aplicabila.”;

»12.1.1. - Toate sumele prevazute n Contract; ca fiind platibile Antreprenorului, nu include taxa
pe valoarea adaugata (TVA). Aceastd taxd va fi perceputd suplimentar si inclusa in oricare
Certificat de Platd Interimar sau Final la ratele de referintd, acolo unde sunt aplicabile.
Beneficiarul este de acord sa plateasca orice TVA datorat Antreprenorului.”;

»12.2 — Suma Avansului ~ Beneficiarul va plati Antreprenorului Suma Avansului fird dobanda,
pentru _cumpdrarea Echipamentului __Antreprenorului, _Echipamentelor incorporate si
Materialelor. Suma Avansului va fi platitd Antreprenorului in patru rate; prima rata va fi in suma
de_patruzeci milioane euro(40.000.000 €) la Data Inceperii primei Sectiuni Asumate, a doua
ratd in suma de cincizeci milioane euro (50.000.000 €). a treia ratd in sumé de o sutd milioane
euro (100.000.000 €) si a patra ratd in sumd de saizeci milioane euro (60.000.000 €) vor fi
platibile la datele prevdzute in Program. Reprezentantul Beneficiarului va emite un Certificat
de Platd Interimar pentru fiecare ratd din Suma Avansului dupd ce Antreprenorui a transmis
Beneficiarului Garantia de Executie conform Sub-Clauzei 4.2, si o0 Garantie de Platd a Sumei
Avansului de la un garant acceptabil pentru Beneficiar intr-o suma si moneds egale cu suma
respectivei rafe. ... Suma Avansului_va fi rambursatd printr-o deducere proportionald in
Certificatul de Platd Interimar pana la momentul la care Suma Avansului este rambursats.
Deducerile vor incepe in_Certificatul de Plata Interimar care urmeazi primirii_de citre
Antreprenor a celei de-a patra rate din Suma Avansului si vor fi ficute intr-o suma egal3 cu
doisprezece la suta(‘lz%) din valoarea fiecarui Certificat de Platd Interimar, cu conditia ca
Suma Avansului & fie rambursatd In intregime prin, sau tnaintea. emiterii Certificatului de
Platéd Interimar final pentru toate Sectiunile(si dacd este necesar, restituirea Sumei Avansului
- va fi modificats Th. mod corespunzitor pentru a asigura acest lucru).

- Astfel, in Anexa ar. 8 la Contract — Proqramul —a fost Drevazut ca avansul sa ﬂe platit dupg
cum urmeaza: - R -
‘rata | — 1.iulie 2004 Tn suma de 40, 000 000 Euro :

rata Il — 1 januarie 2005 in suma de 50.000.000 Euro;

rata Il - 1 ianuarie 2006 In suma de 100.000.000 Euro;

rata IV = 1 ianuarie 2007 1n-'suméa de'60.000.000 Euro. ,

23— Antreprenorui va depune la Reprezentantul Beneficiarulisi devize (Devize Interlmare-
Lunare) Devizele Interimare Lunare vor fi depuse iunar pentru Constructi, pana inatreiaZia-
Lunii curente pentru Luna anterioara”;

S12.5 — Reprezentantul Benefluarulw va emite si va transmite Beneﬂmarulu[ in cinci (5) Zile de B
fa. primirea Devizului interimar Lunar si a documentelor doveditoare,” un Certificat de Plata
[nterimar certlﬂcat sndicand suma pe care Reprezentantul Beneﬂmaru[u[ o con3|dera '
datorata '




»12.6 — Plata va fi facutd Antreprenorului in maximum 25 de Zile dupd transmiterea
Certificatului de Plata interimar sau Final catre Beneficiar.”;

»12.11 — Antreprenorul va fi indreptatit s& primeasca i Euro toate platile pe care Beneficiarul |
le datoreaza, intr-un cont bancar deschis in afara Tarii, cu exceptia TVA-ului. TVA-ul va fi platit
in Lei Intr-un cont bancar din Tard. Rata de referlnta a cursului de schimb ce urmeaza a fi
utilizatd pentru schimbul Euro- Lei va fi rata de schimb pentru cumparare publicatd de Banca
Nationald a Romaniei aplicabila la data la care Certificatele de Platd Interimar sau Final au fost
emise de Reprezentantul Beneficiarului.”

In Anexa nr. 1 Ia Contract — ANEXA PRETURILOR UNITARE, la ARTICOLE GENERALE
Punctul 2 Costurile indirecte de capital au fost previzute urmitoarele:

Pretul Unitar: 1.000.000 Euro/iuna — Costurile Indirecte de Capital se referi la costurile
ficute de un Antreprenor strdin care sunt suportate ca o functie de sprumlre a
activitatilor de construire. Metoda de masurare: - Costurile Indirecte de Capital vor fi
achitate in rate lunare egale de 1.000.000 Eurofluni, pe toati durata perioadei
Contractului.

Referitor la negocierea, incheierea si aprobarea Contractului de prmectare si
construire a autostrizii Brasov-Cluj-Bors, echlpa de control constata urmatoarele:

< desi art. 1.4 din Contractul de proiectare si construire a autostrazii Brasov-Cluj-
Bors stipuleaza ca acesta este guvernat de Legea roména, prevederea de la art. 12.2
referitoare la Suma Avansului (rata | — 1 iulie 2004 in sum& de 40. 000.000 Euro: rata Il — 1
ianuarie 2005 Tn suma de 50.000.000 Euro; rata [l — 1 januarie 2006 in suma de 100.000.000
Euro; rata [V — 1 ianuarie 2007 in suma de 60.000.000 Euro) a fost inscrisi in contract cu
incalcarea prevederilor:
- art. 52 alin. (8) din Legea nr. 50012002 privind finantele publice:

»(8) Sumele reprezentand plati in avans, efectuate potrivit alin. (7) si nejustificate prin
bunuri livrate, lucrari executate si servicii prestate pana la sfargitul anului, in conditiile
- prevederilor contractuale, vor fi recuperate de cétre instituia publica care a acordat avansurile
si se vor restitui bugetului din care au fost avansate. Tn cazul nelivrarii bunurilor, neefectudrii
lucrarilor i serviciilor angajate pentru care s-au platit avansuri, recuperarea sumelor de citre
institutia publicd se face cu perceperea majorarilor de intarziere existente pentru veniturile
bugetare, calculate pentru perioada de cand s-au acordat si pana s-au recuperat.”

- art. 7_din Hotirarea de Guvern nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si
categoriilor de cheltuieli, crlterulor procedurilor gi limitelor pentru efectuarea de p[atl in

- avans din fonduri publice:

,,(1) Sumele reprezentand plati in avans, efectuate potnvut prevedenlor prezentel
 hotarari si nejustificate prin bunuri livrate, lucrari executate si servicii prestate pana la sfarsitul
- anului, Tn conditiile preveden!or contractuale, vor fi recuperate de cétre institutia pubhca care a '
‘acordat avansurile si se vor restitti bugetului din care au fost avansate. ‘
(2) Tn cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoars a partii de contract pentru care s-a
acordat avans, récuperarea sumelor de catre ordonatorul de credite se face cu perceperea
dobanzilor si penalltatllor de intarziere existente pentru crean’geie bugetare calculate pentru
~ perioada de cand s-a acordat avansul gi pana in ‘momentul recuperarii, . ,
(3) in cazul-in care recuperarea avansului acordat este programats sa se’ efectueze in anul -
bugetar‘urmator, potrivit dispozifiilor legale, beneficiarul contractual va prezenta, pana la finele -
anului bugetar curent in-care a fost acordat ‘avansul, un deviz justificativ al cheltuielilor
efectuate, prin care confirma utilizarea conform destmatnlor legale a avansului acordat.
“(4) Pentru avansurile primite Tn cursul unui an bugetar in cadrul unor contracte multianuale
beneﬂcxarul contractua! este obhgat ca la lnchexerea anulu: bugetar sa intocmeasca un deviz




justificativ al cheltuielilor efectuate, prin care s& conﬁrme utilizarea integrald si poftrivit
_destinafiilor legale a avansului acordat.”
< In Confract a fost previdzuti achitarea de citre Beneficiar a sumei de 30.000.000
Euro reprezentind Platd Mobilizare pentru activitati anterioare Thceperii [ucrarilor de
constructii, desi in Devizul general intocmit de Proiectant (Search Corporation + LP.T.AN.A.
S.A) In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1179/24.11.2002 privind
aprobarea Structurii devizului general si a Metodologiei privind elaborarea devizului general
pentru obiective de investitii si lucréri de interventii’ , insusit de Beneficiar (care a stat la
baza indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii, aprobati prin Hotararea
Guvernului nr. 1363/18.11.2003)_nu au fost prevazute, la capitolul 5 ,Alte Cheltuieli - pct.
5.1 — Organizare de santier’, sume reprezentind cheltuieli de mobilizarelorganizare de
santier. . '
< In_Contractul incheiat a fost previzutd achitarea de citre Beneficiar a sumei totale

de 100.000.000 Euro, pentru intreaga perioada de derulare a Confractului, reprezentind
Costuri indirecte de capital, definite ca si costuri facute de un Antreprenor strain care
sunt suportate ca o functie de sprijinire a activitatilor de construire, desi in Devizul
general Intocmit de Proiectant (Search Corporation + LLP.TAN.A. S.A)) in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 1179/24.11.2002 privind aprobarea Structurii devizului
general si a Metodologiei privind elaborarea devizului general pentru obiective de investifii si
lucrari de interventii’, insusit de Beneficiar (care.a stat la _baza indicatorilor tehnico-
economici ai obiectivului de investitil, aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr.
1363/18.11.2003) acestea nu au fost prevazute, la capitolul 4 ,,Cheituié}i pentru investitia de
baza”.

Astfel, prin inscrierea in contract a sumelor reprezentand:
- avans cu incalcarea prevederilor leqale;
- cheltuieli de mobilizare fara a fi prevazute in devizul general;
- cheltuieli indirecte de capital, cu mcalcarea prevederilor quale si fara a fi prevazute in
devizul general,

a condus la prejudicii majore asupra bugetului de stat, asa cum sunt prezentate
mai jos. _

Persoane responsablie _ directorul general al Companiei de la data semnarii
contractuiw

- Prin Hotirarea Guvernului nr. 224/16.02.2006 s-a aprobat Acordul de modificare a
contractului de proiectare si construire a Autostrézii Brasov — Cluj - Bors si a fost mandata
Compania s& semneze acest acord de modificare. Hotararea Guvernului nr. 224/16.02.2006 a
- fost emisa In baza Notei de fundamentare initiatéd de Ministerul transporturilor, constructiilor si
turismului (Anexa. nr. 15). Acest Acord de modificare a contractului de proiectare si
- construire a Autostrazii Bragov — Cluj — Bors incheiat la data de 23.02.2006 a fost semnat

“din partea Beneficiarului de director general. Damboiu Liviu si din partea Antreprenorulux de
" cétre Principal Vice President Donald .\W. Marshall (anexa nr.. 16) si prevedea n prlnmpai
- urmatoarele modificari a clauzelor contractului;

~-..In astéptarea Acordului cu privire la modlfcar; Benefctarui nu a efectuat anumlte platt pe -

care le datoreaza si care sunt p[atlbi[e n baza Contractului si, prin urmare Antreprenorul a
redus ritmul lucréritor si a suspendat lucrdrile Tn conformitate cu Ctauza 15.1 din Contract, cu
“consecinte asupra graﬂcu[w de executie. Acest lucru a condus la-intarzierea proiectului
‘autostrazu dupa cum este prezentat in Anexa 8 revizuitd, atasata la prezentul document” -
- ,,Antreprenorul convine pnn prezenta cu- Beneﬂmarul sa. prmecteze numai pentru Sectlumie'
. 2b si 3c, s3 realizeze si s finalizeze Constructufe :
,,Beneﬂclarul conving prin prezenta sd prorecteze Constructnie Proaectate de Beneﬂmar si 5a

L piateasca Antreprenoruiu; pentru prmectarea (numai Dentru Sectlunlie 2b Si 3c) rea]uz rea SI' P
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finalizarea Constructiilor si remedierea defecielor acestora, Pretul Contractului n conformitate
cu prevederile Contractuli si la termenele si Tn modalitatea prevazuta in contract”;

- Notiunea de Suma Avansului se modlﬁca si_va_avea urmatorul continut: Suma avansuluj
inseamna_fiecare dintre sumele care urmeazd a fi_platite in f"ecare an_calendaristic
_Antreprenorului in_avans, sume ce vor fi egale cu treizeci la_sutd (30%) din valoarea
Constructiilor care urmeaza .a fi executate. in anul respectiv, astfel cum este mentionatd in
Program. Fiecare Suma a Avansului va fi rambursatd de Antreprenor prin deduceri facute din
sumele_prevazute pentru lucrdri in_baza facturilor emise in temeiul Certificatelor de Plata
Interimare emise Tn cursul anului in care a fost platita respectiva Suma a Avansului. In cazul in
care Antreprenorul nu poate sa ramburseze intreaga valoare a unei Sume a Avansului padna la
sfarsitul anului tn care a fost acordatd prin_deduceri ficute din facturile emise ‘in_temeiul
Certificatelor de Platd Interimare emise in cursul anului respectiv. Anfreprenorul va rambursa
imediat Beneficiarului diferenta rimasa din Suma Avansului impreund cu orice penalitati care
sunt datorate in conformitate cu legea finantelor publice Tn vigoare in Romania la momentul
respectiv.”

-,Definitia Platii de Moblhzare se modificd si va avea urmatorul continut: .Plata de Mobmzare
inseamnad suma de 70.000.000 Euro (saptezem de milioane de Euro)”

In Anexa nr. 1 revizuiti la Contract ~ ANEXA PRETURILOR UNITARE, la ARTICOLE
GENERALE Punctul 1 Mobilizarea au fost prevazute urmatoarele:

.Lretul Unitar: 70.000.000 Euro (Suma Fix3). ....._Mobilizarea va fi platitd ca suma fixa asa
cum se specifica la Sub-Clauza 2.1. a prezentului Coritract si in Program:.

-,Clauza 12.2 a Contractului se modificd si va avea urmatorul continut: In fiecare an, incepand
din anul 2006, Beneficiarul va plati Antreprenorului Sumele Avansului f8rd dobanda.- Fiecare
Suma a Avansului va fi platitd Antreprenorului la sau pand la data de 15 ianuarie a anului
respectiv. intr-o singurad ratd, intr-o suma_egald cu 30% din valoarea Constructiilor care
urmeaza sa fie executate Tn acel an,_astfel cum este mentionat in Program. Reprezentantul
Beneficiarului va emite un Certificat de Plata Interimar pentru Suma Avansului la sau pana la
data de 5 decembrie _a anului care precede anul In care urmeaza sa fie platitd Suma
Avansuliui, .

Suma Avansu[m va fi rambursat3 prin deduceri din facturile emise in temeiul Certlficatelor de
,DIata Interimare emise pe durata anului respectiv. ....

In_cazul in care Suma Avansului nu a fost rambursata tnainte de finalul anului respectiv sau nu
a fost rambursati anterior incetarii in baza Clauzelor 14. 15 sau 18 (dupi caz). intrequl sold

restant la acel moment, ne|ust|f|cat sau neachitat, va deveni imediat scadent si platibil de catre
Antreprenor Beneficiarului, impreuna cu orice penalitati care sunt datorate in conformitate cu

7 legea finantelor publice Tn vigoare in Romania in acel moment. ”

- Se conflrma cd Beneficiarul a platit Plata de Mobilizare mentlonata in Clauza 2.1 din Contract
fntrucat a efectuat pla‘u in valoare de: .
- 1. 15.000.000 Euro — suma platita la data de 27.05. 2004
© 2.31.200.000-FEuro — sum3 achitats la data de 13.09. 2004 §
3..100.000 Euro — suma achitatd |a data de 12.01.2005,
4. 8.700.000 Euro — suma achitats la data de 03.03.2005,
- 5.6.149. 255 Euro — suma achitata la data dé 09.06.2005,
~ 6.8.850.745 Euro — sum3 achitata la- data de 20:07. 2005 »
; ,,Beneﬂc:arul confirma prin prezenta ¢ in. urmétorii 4 ani, bugetul mihim ce va fi alocat pentru
'platl catre Antreprenor in legaturd cu Constructiile si, Tn ceéa ce priveste Sectiunile 2b si 3c,

. - proiectarea va fi: anul 2006 — 78.000.000 Euro anul 2007 — 120 500. OOO Euro anu] 2008 =

- 442.000.003 Euro; anuf 2009 — 319.600.000 Euro.” ‘ _
. -,Pentru a lmplementa ntelegerile revizuite pentru plata Sume| Avansulw pentru anul 2006 s-a
convenit ca: Valoarea lucrarilor pentru 2006 pentru scopul fixdrii valorii Sumei Avansu[m_ este
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de 78.000.000 Euro si, de aceea, valoarea Sumei Avansului este de 23.400.000 Euro ...
Beneficiarul va plati Suma Avansului fa sau pana la data de 15.03.2006”
, Anexa 8 revizuitd prevede prelungirea duratei de executie a Costructiilor cu 12 luni,
respectiv 31.12.2013.
‘Referitor la negocierea, lnchelerea si aprobarea Acordului de modificare a
~ Contractului, echipa de control constata urméitoarele:
< La data incheierii Acordului de modificare, respectiv 23.02.2006, suma de
40.000.000 Euro platita de Beneficiar cu titlu de avans in anul 2004 nu a fost recuperata
de la Antreprenor, conform prevederilor legale (art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500/2002
privind ﬁnan;e!e publice si art. 7 din Hotadrdrea de Guvern nr. 264/2003 privind stabilirea
actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru
efectuarea de plati in avans din fonduri publice).
< Avansul nerecuperat in suma de 40.000.000 Euro, prin acest Acord de modificare,
a fost reclasificat si transformat in cheltuieli de mobilizare, valoarea acestora ajungéand
la suma fixa de 70 000.000 Euro, in conditiile in care Contractul initial prevedea o sumi
globali de 30.000.000 Euro pentru actlwtati anterioare inceperii lucririlor de constructii.
< Potrivit prevederilor [egale mentlonate mai sus, Compania avea: obllgatla
recuperarii sumelor plitite ca avans Antreprenorulm, cu perceperea majorarilor de
intarziere, calculate pentru perioada de cand s-au acordat si pani s-au recuperat, in
cazul in care sumele reprezentind plati in avans nu erau justificate prin lucréri
executate pana la sfarsitul anului. Compania nu a recuperat avansul de 40.000.000 Euro
si nu a calculat majorari de intarziere aferente acestuia.
< Prin nerecuperarea de cidtre Companie a avansului acordat, a fost prejud:mat
Bugetul de stat cu suma totala de 156.829.120 Euro, din care 40.000.000 Euro avans
acordat si nerecuperat si 116.829.120 Euro reprezentiand majorari de intarziere calculate
conform art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500/2002 de la data acordarii si pani la data de
21.10.2016.
< Majorarea cheltuielilor de mobhilizare prin rectasﬁ'carea si transformarea
avansului de 40.000.000 Euro s-a facut in conditiile in care valoarea initiala a
cheltuielilor de mobilizare de 30.000.000 Euro era prevazuta si achitata pentru mtregul
‘contract, fiind destinata initierii activitatilor administrative anterloare inceperii lucrarilor
de constructii, acestea fiind incepute din anul 2004.
< Prin extlnderea perioadei contractuale cu 12 Ium a fost suplimentat costul total al
‘ lucrarilor cu 12.000.000 Euro ca rezultat al aplicarii costurilor indirecte de capital pentru inca
¢ . un an{1.000.000 Euro/iund x 12 luni — conform Anexei nr. 1 la Contract, Punctul 2 - Costurile
- Indirecte de Capital vor fi achitate in rate Iunare egale de 1.000.000 Euro/luna pe toatd durata
" perioadei Contractului.)
< ‘'Compania nu a renegociat clauzele contractulun constatare sustmuta prin faptul
.€a nu a prezentat echlpel de control documente cu pnwre Ia procedura de renegocnere a
contractului, din care s3 rezuite, in prmc:pal
- componenta echlpelor de negocnere aie celor doua partl si mandatul acordat
: acestora .
‘ - partea care a sohmtat renegoclerea precum §l mot[vatza acestei sollc:tart
o - rezultatele negoc;erllor efectuate care’ au condus la modlficarea clauzelor
contractuale, .
, . - fapt care.a condus . la un- prejudicm asupra bugetuiu; de stat m suma de
. 156. 829 120 Euro. : _
- < Au fost incilcate prevederile art 5 alin. (1) d:n Ordonan;a Guvernulm nr. 119/1 999
.. privind controlul intern/managerial si controlu[ f:nanc:lar preventlv conforrn caro a:
»Buna gestlune fmanc:ara : :
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(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, reguiaritatii, economici-
tatii, eﬁcacitétii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoni-
ului public.”

Persocane responsabile — directorul general al Companiei de la data semnarii
Acordului.

Avand in vedere ca faptele prezentate mai sus, care au condus la prejudiciul adus
bugetului de stat in valoare de 156.829.120 euro (echivalentul a 706.452 453,85 lei, la un curs
de 4,5046 leifeuro la data de 21.10.2016), din care 40.000.000 euro (echivalentul a
180.184.000 let) suma achitatd de Companie din fonduri de la bugetul de stat, fara baz3 legala
si 116.829.120 euro (echivalentul a 526.268.453,95 lei) reprezentand accesorii calculate, se
circumscriu unei fapte continuate, urmeaza a fi dispusa urmatoarea masura:

MASURA nr. 2

Conducerea Companiei va recupera, conform prevederilor legale incidente, de la persoanele
responsabile, confravaloarea prejudiciului adus bugetului de stat, in valoare de 156.829.120
euro (echivalentul a 706.452.453,95 lei, la un curs de 4,5046 leifeuro la data de 21.10.2016),
din care 40.000.000 euro (echivalentut a 180.184.000 lei) suma achitatd de Companie din
fonduri de la bugetul de stat, fara bazd legald si 116.829.120 euro (echivalentul a
526.268.453,95 lei) reprezentand accesorii calculate si o va vira la bugetul de stat.

Raspunde: Adunarea Generaléd a Actionarilor; Consiliul de Administratie

Termen: conform prevederilor art. 28 alin. (8) din H.G. nr. 101/2012

Prin Protocolul (anexa nr. 17) incheiat la data de 24.02.2009 intre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii reprezentat de ministru, Companie (Beneficiar) reprezentata de
domnul Duica Cristian - director general adjunct si domnul Gaspar Radu Daniel - director

Autostrada Transilvania si Antreprenor (reprezentat de domnul Mike Adams — President -

Bechtel si domnul Michael John Mix — Project Manager), avand in vedere:

1) Neplata sumelor deja certificate de cafre Reprezentantul Beneficiarului si restante
(66.018.392, 38 Euro plus TVA la data acestui acord, pani la si inclusiv sumele certificate in
IPC nr. 152);

2) Necertificarea_ de catre Reprezentantu[ Benefmarulu: a sumelor incluse in IMS

transmis de catre Antreprenor (57.638.955 Euro plus TVA Ila data acestui acord, pana la

si inclusiv sumele incluse in IMS nr. 155);

3) Solicitarea Beneficiarului ca Antreprenorul sa renunte la plata in avans la care are de altfel
dreptul pentru anul 2009; . .

4) Solicitarea Beneficiarului privind modificarile Iegate de programarea si Metodeie privmd.
platile viitoare catré Antreprenor;

5) Solicitarea Beneficiarului ca Antreprenorul. sa-si i|m|teze !ucrarlle pentru anul 2009, asffel .
- Incéat sa instaleze Capetele pilotilor de consolidare peste pilotii finalizati din Sectiunea 30 siin -

Sectiunea 2b sa-si replanifice lucrarile pe anul 2009 astfel incat sa se concentreze asupra
flnahzam e!ementetor prmCIpaIe de pe al:mament mtre km 9+4OO si.km 51+700 (Turda-
_ Gilau) ? ' - :

- au fost conven:te n prmcupal urmatoarele

. A. PLATA SUMELOR CERTIFICATE

1. Suma mentionata in paragraful 1) de mai sus va ﬂ platita 1 in Euro (cu exceptia TVA careva fi- -

achitatd - Lei) cétre Antreprenor in contul s3u’ de Euro din Londra in data de sau mamtea
datei de 25. februane 2009. TVA va fi platit Tn Lei, in Romania la acee331 data.
- 3. Plata pentrd Lucrarile vntoare (Ianuarie 2009 si urmatoarele) se va efectua dupa.cum

: urrneaza

s
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(a) 50% din totalul certificat la plata (fard TVA) si 100% din TVA din totalul certificat la plats vor
fi platite in Lei, in Romania intr-un cont care va fi anuntat de catre Antreprenor. Rata de
Schimb folosita pentru calcularea de cétre beneficiar a valorii platii in lei, se va baza pe rata
interbancara din data efectuérii plati.
(b) 50% din totalul certificat la p!ata(faré TVA) va fi platit Tn Euro, la Londra, Marea Britanie,
Intr-un cont care va fi anuntat de catre Antreprenor.
B PROGRAMUL DE LUCRARI PENTRU ANUL 2009

. Antreprenorul nu va Tnainta lucrérile pe durata anului 2009, cu exceptia turnarii capetelor
de plloti peste pilotii de consolidare finalizati din Sectiunea 3c si a Lucrérilor pentru anul 2009,
iar obligatiile sale privind programul de lucrari conform Contractului vor fi adaptate prin
extinderea de timp pentru a reflecta impactul celor descrise mai sus.....
6. Pe parcursul anului 2009, Antreprenorul nu va pretinde Rate de neutilizare pentru
echipamentul sau acolo unde nu se poate utiliza echipamentul sau in modul previzionat prin
Programul de Lucrari, din cauza conditiilor aimosferice. Ratele de neutilizare a echipamentului
se vor aplica acolo unde Antreprenorul nu si poate utiliza echlpamentui din motive pentru care
Beneficiarul este rdspunzator.
- C. CERTIFICAREA SI PLATA SUMELOR NECERTIFICATE S! PRINCIPII DE CERTIFICARE
ULTERIOCARE
8. Lucrarile vor fi certificate la plata in IPC corespunzator lunii in care sunt efectuate, pe baza
de masuratori privind progresul, ... Antreprenorul este de acord ca plata in conformltate cu
urmatoarele aranjamente nu afecteaza in nici un fel obligatia Antreprenorului de a efectua si
de a finaliza Lucrarile si de a remedia defectele conform Contractului.

(d) Plata se va efectua pentru structurile care contin flsurl fara a fine cont de prezenta
acestor fisuri. Aceasta nu afecteazi responsabilitatea Antreprenorului privind orice defecte,
in conformitate cu Contractul si pentru orice remediere a acestora pe cheltuiala proprie, asa
cum este prevazut in Contract.

9. Antreprenorul va fi platit pentru materialele provenite din Gropile de Imprumut, agregate si
alte materiale ce provin din Groplie de mprumut sau din cariere pentru Executia Lucrarilor
Permanente sau Temporare, si pentru transportul acestora la punctul de utilizare, in
conformitate cu metodologia stabilitd in Anexa 2 Ia prezentu! acord.

14. Beneficiarul convine si pliteasci o suma suplimentari de pani la 3.000.000 Euro
pentru subconsultantii de Proiectare pentru care s-au emis facturi pana in prezent. Pe viitor
Beneficiarul va plati pentru lucrérile de proiectare si verificare ale subconsuiltantilor referitoare
la ordiné de variatie solicitate de Reprezentantut Beneficiarului care neceSIta prmectarea

16, Sumele urmatoare se vor plati in felul descris mai jos:

(@) Suma de 26.181.972,77 Euro, plus TVA (,Suma initiald”) va constitui ob:ectui unui IPC’
~suplimentar, emis exciusw in scopul implementarii acestui acord, in termen de (5) Zile de la

. data acordului si in cazul in care Antreprenorul emite factura fiscalaffactura externd n termen
de (2) Zile de la primirea IPC de catre Beneficiar, vor fi platite de Beneficiar catre Antreprenor
in.termen de treisprezece (13) zile lucratoare de la primirea facturii fiscaleffacturii externe in
Euro (cu exceptia TVA care se va achita in Lel) catre Antreprenor, Tn contul s3u din Londra.
o TVA va fi platita in Lel in Roméania la aceeasi daté cu suma initiala. - '

: (b) Suma de 3.275. 900 60 Euro (,Dobanda™), care reprezmta dobanda pentru plali intarziate
ale sumelor certificate pana la data de 12 Decembrie 2008 nu va face obiectul unui IPC ci va fi
platitd de Beneficiar catre Antreprenor in contul sdu din Londra tn termen: de tressprezece (13}
zile lucratoare de la primirea facturu fi scale/factum externe 1 in Euro :

D. PLATA IN AVANS . ' ‘
18. Antreprenorul este de acord ca nu se va efectua nici o plata in avans pentru anul 2009 ?
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Compania nu a renegociat clauzele contractului, constatare sustinuti prin faptul
ca nu a prezentat echipei de control documente cu privire Ia procedura de renegociere a
contractului, din care sa rezulte, in principal:
- componenta echipelor de negociere ale celor doui parti si mandatu! acordat
acestora;
- partea care a solicitat renegocierea precum si motivatia acestei solicitari;
- rezultatele negocierilor efectuate care au condus la modificarea clauzelor
contractuale cuprinse in Protocolul din data de 24.02.2009.
Referitor la negocierea, incheierea .si aprobarea Protocolului din data de
24.02.2009, echipa de control constata urmatoarele:
< incheierea, in conditii nelegale a Protocolului din data de 24 02.2008, avand in
vedere ci orice modificare ulterioara a prevederilor Contractului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1513/2003, nu se putea efectua decat printr-un act normativ cu o forta
juridica cel putin egald cu actul normativ de aprobare, respectiv prin hotirdre a
Guvernului;
< Suma de 29.457.873,37 Euro platitA in baza Protocolului incheiat, de citre
Beneficiar Antreprenorului, ‘a cuprins si sumele aferente unor lucrari executate si
necertificate de Reprezentantul Beneficiarului datoritd constatarii unor vicii de cahtate
respectiv pentru structurile care contin fisuri;
< Prin Protocolul din data de 24.02.2009 a fost impusa obllgatla penfru
" Reprezentantul Beneficiarului de a certifica si lucrarile viitoare de constructii, inclusiv
pentru structurile care prezentau anumite vicii de calitate, mentiondndu-se, in mod
expres, faptul ca ,plata se va efectua pentru structurile care contin fisuri, fara a se fine
cont de prezenta acestor fisuri”.

Prin Protocolul Il (anexa nr. 18) incheiat la data de 16.11.2009 intre Companie
(reprezentatd de doamna Tiron Dorina — director general) si Antreprenor (reprezentat de
domnul Michaei John Mix — Project Manager), avand in vedere ca:

(iv) Termenele contractuale actuale pentru finalizarea fiecareia dintre sectiunile 2b si 3c sunt
februarie 2010 si partile acestui protocol {Protocol ) convin ca Tlmpul Nec:esar pentru
Finalizare trebuie prelungit pentru fiecare dintre cazuri; '
(v) Partile nu au agreat asupra modificarii corespunzatoare a Timpului Necesar pentru
Fmahzare '

Beneficiarul si Antreprenorul au convemt in prznmpaf urmatoarele

(2) Partile agreeazé ca pana la determinarea Timpului de Finalizare, fie ci aceasta se petrece -
_fnainte . sau dup '28.02.2010, Beneficiarul nu.va- aplica ‘penalitatile ‘conform clauzei 8.7 a

. 'Contractuldi. Tn. cazul In care noii Timpi.de Finalizare nu sunt agreati, aceasta devenind subiect ..
- de disputa, Beneﬂctaru! va putea aphca clauza 8.7 doar dupa soiut;onarea dlsputel conform'

- Clauzei 19.

- (4) Cu except‘:a cazului n- care eXISta alte st[pulart exprese termenn Protoco[ulu; ][ se vor .

o "mterpreta prif. referlre la Contractu[ de Construire. Acordurile continute Tn prezentul Protocol

-nu"sunt destinate. de catre Partl a constltw un acord refentor la perloada aferentd oricarei - -
amanari a Timpului Necesar pentru Finalizare - pentru oricare dintre Sectiunile 2b si 3c;
deindati ce se ajunge ia un astfel de acord acesta va fl mreglstrat in scris si semnat de catre
~ambele Parti. - '

' (5) Acest Protocol I contme doar angajamente refentoare Ia aspecte!e menhonate mai sus si

nu intentioneaza - sa modlfce nICIuna dintre preveden!e contractua[e sau drepturlle din

Contractul de Constru:re i
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(6) Partile vor conveni in proces separat de discutii pnvmd reconfigurarea programulu; de
lucrari pentru alte Sectiuni ale Autostrazii.

Echipa de control constati incheierea, in conditii nelegale a Protocoluiui 1l din
data de 16.11.2009, avdnd in vedere ca orice modtflcare ulterioara a prevederilor
Contractului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1513/2003, nu se putea efectua
decat printr-un act normativ cu o forta juridica cel putin egald cu actul normativ de
aprobare, respectiv prin Hotarare a Guvernului.

Echipa de control constata ca cele doua protocoale nu prezintd numar de
inregistrare.

Prin Hotararea Guvernului nr. 943/28.09.2011 s-a aprobat cel de-al doilea Acord de
modificare a contractului de proiectare si construire a autostrazii Brasov-Cluj-Bors. Hotérarea
Guvernului nr. 943/28.09.2011 a fost emis@ in baza Notei de fundamentare initiata de catre
Ministerul transporturilor si infrastructurii (Anexa nr. 19), prin Memorandumul nr.
S5/52/20.03.2011 al Guvernului Romaniei . fiind aprobat Companiei mandatul de a .puria
negocieri in vederea modului de continuare a lucrarilor pentru anii 2011- 2012. (Anexa nr. 20).
La data de 26 iulie 2011, a fost semnat documentul Termenii Principali ai Acordului (Heads of
Terms), prin careé parile sunt de acord sd renegocieze conditile contractuale existente.
Continutul acestui document a fost prezentat Guvernului si aprobat de catre acesta in forma
Memorandumului emis de M.T.1. aprobat de Primul Ministru, in sedintd de Guvern, sub nr.
S/128/03.08.2011. In baza Termenilor Principali ai Acordului, aprobat de Guvernul Roman[el
prin zisul Memorandum s-a aprobat mandatul pentru renegocierea termenilor si conditiilor
Contractuale.

Termenii Principali prevedeau obiectivele celui de-al doilea Acord de Modlfzcare dupa
cum urmeaza:

- sa se convind preturi fixe accesibile pentru lucrarile ramase de executat in Secliunile 2b si

3c;, -

- 88 se convind asupra unui pregram pentru finalizarea Sectiunilor tn 2012, respectiv 2013,

- 83 se rezolve de cétre ambele Parti toate pretentiile si disputele trecute si prezente si sa se

~ minimizeze riscul unor dispute vutoare
- 83 se realizeze plata catre Antreprenor a sumelor certificate datorate; '

- s se elibereze Pirtile de angammentele lor in legiturd cu celelalte sase Sectiuni ale

-Autostrazii, permitand Benef‘ ciarului sa achmttoneze constrmrea lor prin alte mu!oace
si fara intarziere. :

B Al doilea Acord de modificare a contractulw de proiectare si construire a Autostrazii
Brasov — Cluj — Bors incheiat la data de 05.09.2011 a fost semnat din partea Beneficiarului de
d:rector general Draghla Daniela sidin partea Antreprenorului de catre. Senior Vice President

. Walker S, Kimball (anexa nr. 21) si prevedea in principal, urmatoarele modificar a ciauzelor

_contractului:

1. Obiectul -Sectiunii 30 este redus prln excluderea Km O+OOO la 4+200 (aprox) asffel cadin-
prezent se. intinde de la Km 4+200 la 64+450 Antreprenorul va construi o legaturd temporard .

- - la Km 44200 (aprox.) pentru a conecta Autostrada cu DN 188 1n conformltate cu. prolectul.

' mclus in Anexa 15 la Contractul Modtﬂcat -

2. Cu privire la Sectiunea 2b, Partile confirma ca Partea din Sectlunea care cuprinde Km de Ia_ -

-.10+#235.]a 51+700 a fost dats in° folosinta si, prin urmare, face obiectul unei predari- pr;mm 3

prezumate. conform Clauzei-10.2 din Contractu[ de Baz3, dln data de 1 decembrie 2009, iar. .

Partea’ dm Sectiunea.care cuprmde Km de la O+OOO la 10+235 a fost data in folosinta si, prin

- urmare, face. oblectui unei predar: primlrl prezumate din data de 13 noiembrie 2010.(...) -

-3, Sect:um!e 1a, 1b, 1c, 2a, 3a_ si 3b sunt eliminate din Contractul Modificat si niciuna .
fdmtre Partl _nu are_vreo pretentle lmpotrlva celeliaite care sa rezulte din aceasta‘
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eliminare. Beneficiarul va fi liber la orice moment sd re-achizitioneze lucrarile pentru aceste
Sectiuni sau pentru orice combinatie sau parii din acestea.

4. Plata acordatd Antreprenorului se va efectua in baza unui pret fix pentru finalizarea
proiectarii si a constructiei Sectiunilor 2b si 3c. Preturile fixe pentru Sectiunile 2b si 3¢ sunt
urmatoarele: :

- Sectiunea 2b — 25.000.000 Euro plus TVA;

- Sectiunea 3¢ — 260.000.000 Euro plus TVA.

Preturile fixe au fost alocate activitdtilor astfel cum se prevede in Anexa 7 la Contractul
Modificat. Preturile fixe se vor aplica Lucrarii executate incepand cu data de 8 iunie 2011 si vor
fi platite in rate lunare, Tn functie de proportia cantitatilor estimate din activitatile date finalizate
pentru pericada lncepand cu data de 8 iunie 2011 in conformitate cu clauza 12 din Contractul
Modificat si Anexa 7. Beneficiarul va efectua plata sumelor datorate in termén de 65 de zile de
la data prezentdrii de catre Antreprenor catre Reprezentantul Beneficiarului a Devizelor
Interimare Lunare ale Antreprenorului.

7. Cu privire la sumele certificate de pand la si inclusiv valoarea sumelor certificate Tn
Certificatul Interimar de Plata nr.184 sau certificate Tn alt mod si incluse in facturile de pana la
si inclusiv factura nr.144, dar neplétite, Beneficiarul va plati Antreprenorulw 0 suma principala
de 94.181.426 ,08 Euro (pentru Constructii) si 718.132,33 Ron (pentru Taxele Vamale, agreate
astfel cum au fost certificate de catre Beneﬂmar) plus TVA astfel cum aceasta este facturata
(94.036:571,85 Ron). Antreprenorul renuntd la si nu va incerca s& percéapd sau s
recupereze vreo penalitate pentru plata efectuatd cu intarziere, anterior sau pentru plata in
conformitate cu acest Al Doilea Acord de Modificare, fie ca dobanda, fie altfel. Antreprenorul
va emite facturi de stornare pentru facturile emise anterior cu privire Ia dobanda aferentd platii
cu intarziere dupa cum este mentionat in Anexa 1 la acest Al Doilea Acord de Modificare.

8. Plata sumelor certificate men‘gionate in Paragraful 7, impreund cu factura aferenta costurilor
indirecte de capital pentru iunie 2011 n valoare de 1.000.000 Euro plus TVA, mentionate tn
paragraful 10, va fi efectuatd n doua rate, astfel incat vor fi primite fonduri libere si negrevate
de sarcini in conturile Antreprenorului, avand la data de sau inainte de aceast dati valoarea
urmétoare:

- 50.000.000 Euro plus TVA — 30 septembrie 2011

- 45.181.426,08 Euro plus TVA, plus 718.132,33 Ron pentru Taxele Vama[e 31.12.2011.
Antreprenorul nu va avea nici un fel de pretentii cu privire la plétile cu intarziere anterioare.

9. Preturile fixe se aplicd Constructiei executate uiterior datei limita de 8 iunie 2011. ... Primul
Deviz Interimar Lunar al Antreprenorulur ulterior Datei de Referintd va include Constructla
executatd incepand cu data de 8 iunie 2011.

11. Sumele platite conform paragrafului, 8 din prezentul sunt, impreuna cu suma mentionata in
paragraful 14 si sumele platite anterior, pentru achitarea integrald si definitivd a tuturor
drepturiior ﬁnanmare ale Antreprenorufm cu pn\nre la Constructia executata inainte de data de
8 iunie 2011. ‘ -.
'12. Toate pretentnle din partea oricarei Partl cu, pnwre la aspecte aparute fnainte de Data de ,
Referintd, fie ca acestea sunt cunoscute sau necunoscute, notificate sau nenotificate, (inclusiv
pretentnie si dezacordun[e cu privire la preturile unitare si cantitatile méasurate si dreptur;le '
-_Antreprenorulu: asupra costurilor pentru-neutilizarea echlpamentulw) altele decat: ‘
- pretentnle n legéturd cu deﬂctentele de pronectare orl constructte pentru care este’

responsabil Antreprenorul, si . -
- pretentiile cu privire la p!ata conform pretuluz fix pentru Iucrarea reaitzata ulterior datei fmale
de platd, respectiv 8 iunie 2011, mentionate fn paragraful 9 si valoarea costurllor indlrecte de
caplta[ mentlonate in paragraful 8 de maisus, -
sunt pe dephn si In mod definitiv solutionate prin acest Al ‘Doilea Aoord de Modn‘lcare
Valoarea - preter_ltu!or Antreprenorulu: solutionate prin acest Al Doilea Acord de -



Modificare este de 115 milioane Euro (plus TVA acolo unde este aplicabil — a se vedea
paragraful 14 - Suma Aferentad Solutionarii Pretentiilor).
13. Fara a aduce atingere paragrafulu: 12, Suma Aferenta Solutionarii Pretentiilor soEutioneaza
pretentile Beneficiarului cu privire la, si ia Tn considerare compensarea in valoare de
203.015,84 Euro reprezentand deducerea din sumele astfel datorate Antreprenorului a sumei
- pretinse de cétre Beneficiar din partea Antreprenorului in legaturd cu, arbitrajului ICC
17273/GZ{Arbitrajul)...
14. Pentru solutionarea pretentiilor mentionate ™n paragrafele 12 si 13 ca fiind solutionate
integral si n mod definitiv, Beneficiarul va plati Suma Aferenta Solutionarii Pretentiilor in 3 rate,
astfel incat sa fie primite fonduri [ibere si negrevate de sarcini in conturile Antreprenorului, cu o
data a valutei la sau Thainte de, dupa cum urmeaza:
- 11.500.000 Euro — 31.12.2011;
- 51.750.000 Euro — 31.03.2012;
- 51.750.000 Euro — 31.05.2012,
plus TVA acolo unde este aplicabil,
Suma Aferenta Solutfionarii Pretentiilor cuprinde suma de 6.001.507 Euro vizénd
lucrérile efectuate si 108.998.493 Euro vizand pretentiile Antreprenorului pentru pierderi
si daune.
Beneficiarul nu recunoaste ca vreuna dmtre aceste sume era datorata Antreprenorului,
iar acesta din urma nu va sustine ca Beneficiarul face vréo recunoastere in acest sens.
Suma_Aferentd Solutionarii Pretentulor este plititi in considerarea renuntarilor_si
promisiunilor_reciproce previzute in acest Al Doilea Acord de Modificare. fn aceste
conditii, Parile infeleg ca se va percepe TVA pentru suma de 6.001.507 Euro mentionata mai
sus, dar nu se va percepe TVA pentru suma de 108.998.493 Euro mentionatd mai sus si vor
proceda in consecinta. .
17. Lucrarile vor relncepe in mod substantlaE in 2011 iar Constructiile vor fi finalizate de cétre
Antreprenor dupa cum urmeaza:
- Sectiunea 2b — 31.12.2012;
- Sectiunea 3c - 31.12.2013. :
’ Antreprenorul va realiza Constructiile in conformitate cu Programul. Antreprenorul va :ndepilm
“de asemenea urmétoarele act[\ntatl fa datele de referinta de mai jos:
- A. Autostrada va fi deschisa traficului cel putin fntre Km 59+940(cu nod rutier) si Km
42+785(cu conexiuni temporare corespunzitoare cu drumul local) pana la data de 15.11. 2012
B.-Autostrada va fi deschisd traflculw intre Km 59+940 si Km’ 24+300 (cu nod rutier) pana la
30.08.2013.
18. Beneficiarul ‘va asigura e_xproprlerea terenului, relocarea utilitatiior, descarcarile
arheologice 'si obfinerea autorizatiilor de construire * (inclusiv Acordurile aferente ale
Beneficiarului) pana la datele prevazute in Program, in caz de neindeplinire Antreprenorul fiilnd
indreptatit la o extindere de termen zi pentru zi si Casturi Suplimentare Tn mésura in care
- Autorizatiile de- Constructie si-accesul la Amplasament nu sunt realizate pana la data de 15

" decembrie 2011 si pentru toate celelalte date, ori extindere de timp. si Costuri Suplimentare, in . .

" masura n care mtamerea si costurile sunt cauzate de aceasta nemdep!lmre
22. Plata sumelor ment:onate in paragrafeie 8 si 14 se va face In conturile bancare ale

L -Antreprenoruluz asa cum sunt prevazute sau not:f;cate h baza Contractului Modificat. Pentru

evitarea. oricarui dublu ‘acéste sume hu vor fi incluse de catre Antreprenor in -Devizele -
Interimare Lunare nu vor face obiectul vreunui Certificat de Plata Intenmar si nu. vor
reprezenta nici o astfel de precondltle pentru astfel de plati. .
36. Beneficiarul a obtinut aprobarile hecesare pentru

- acest Al Doilea Acord de Modificare;

- Anexele si atasamentele la acesta; -




- efectuarea tuturor platilor [a care se face referire In acesta sau care rezultd din acest Al
Doilea Acord de Modificare

‘prin Hotararea de Aprobare care va fi publicatéd in Monitorul Oficial al Roméaniei in timp ufil. ...
39. In acest Al Doilea Acord de Modificare, orice referire fa ,data prezentului” inseamna Data
de Referinta sau data publicarii In Monitorul Oficial al Roméaniei(sau Tntr-o publicatie
echivalentd) a Hotararii de Guvern de aprobare a celui de Al Doilea Acord de Modificare,
oricare data intervine cel mai tarziu.”

Echipa de control constata:

< Prin al doilea acord de modificare, Beneficiarul si Antreprenorul au convenit sa
elimine lucradrile de constructie pentru sase Sectiuni, respectiv Sectiunile 1a, 1b, 1¢, 2a,
3a si 3b din Contract, fard ca vreuna dintre parti sa aiba vreo pretentie impotriva
celeilalte care s3 rezulte din aceasta eliminare, deS| Beneficiarul trebuia si aibi in
vedere urmatoarele:

- valoarea inifialda pentru mobilizare (30.000.000 Euro) a_fost achitata anterior
inceperii lucrarilor, ca suma globala, pentru toate cele 8 Sectiuni ale Autostrazii;

- in_anul 2006 prin primul Acord de Modificare a contractului a fost majorata
nelegal valoarea mobilizarii cu suma de 40.000.000 Euro, reprezentidnd o crestere cu
133% fata de valoarea initiald, in _conditiile in care lucrarile de constructie fuseserd
incepute doar pe 2 Sectiuni din cele 8, respectiv Sectiunile 2b si 3¢ (25% din Sectiunile
prevazute in contract)

Fata de cele prezentate mai sus, Compania (Beneficiarul) avea obligatia sa
solicite returnarea sumelor acordate cu titlu de mobilizare pentru sectiunile care au fost
eliminate (1a, 1b, 1c, 2a, 3a si 3b) prin cel de Al Doilea Acord de Modlflcare respectlv
suma de 22.500.000 Euro (30. 000.000 — 30.000.000 : 8 x 2)

Nesolicitarea si nerecuperarea de citre Companie (Benefc:ar) a sumei de
22.500.000 Euro, reprezentand cheituieli de mobilizare pentru lucrari de constructie
aferente Sectiunilor care au fost eliminate din Contract, reprezinta prejudiciu adus
Bugetului de stat.

Pentru prejudiciut de 22.500.000 Euro, echipa de control a calculat accesorii, de la
data aprobarii prin Hotararea Guvenului nr. 943/2011 a celui de Al Doilea Acord de
Modificare, respectiv 28.09.2011 si pana la data de 21.10.2016, in suma de 17.187.750
Euro.

< Prin al doilea acord de modificare, Beneficiarul si Antreprenorul au convenit sa
elimine, incepand cu luna iulie 2011, plata sumei de 1.000.000 Euro/luni reprezentand
Che[tu_ieli indirecte de capital. Suma totala platita Antreprenorului in perioada iunie 2004

= iunie 2011 a fost in valoare de 84.000.000 Euro, in conditiile in care acest tip de
cheltuiald, respectiv ,,Costuri indirecte de capital definite ca si costurl facute de un
Antreprenor strain care sunt. suportate ca o functie de sprijinire a activititilor de
construire”, nu a fost prevazuta in Devizul general (zrzdlcatoru tehnico. economici ai
oblectlvu!m de investitii), iar lucrarile de constructie nu au fost mcepute decat pe doua
(2b si 3c) din cele 8 Sectiuni ale Contractului. -

- Modificarea defectuoasa a termenilor si clauzelor contractuale fara o anahza si o
fundamentare justa dm partea Companlel (Benefrcnarulun),_a condus la mcheierea,:‘
aprobarea si plata cétre Antreprenor a sumei de 84.000. 000 Euro, reprezentand
: ,,Costun indirecte de capital”’, suma care reprezmta prejudiciu adus Bugetului de stat.

< Modificarea defectuoasa a termenilor si clauzelor contractuale, fird o analiza si’
fundamentare justd.din partea Companiei (Beneftmarulm), a condus la aprobarea si
’ plata catre Antreprenor a unei sume aferente solutionarii. pretentulor in valoare de
115.000.000 . Euro, din care 6.001.507 Euro pentru lucrdri efectuate, iar restul- de
. 108.298.493 Euro au vizat pretentllle Antreprenorului pentru pierderi si daune, in
condltule ln care Benef:marui nu_a- recunoscut ¢cd_vreuna dintre aceste surﬁe era
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datoratd. dar a fost plititd Tn considerarea renuntarilor si_promisiunilor_reciproce
previzute in acest al doilea acord de modificare, care reprezinti prejudiciu adus
Bugetului de Stat. Penfru prejudiciul de 115.000.000 Euro, echipa de control a calculat
accesorii, de la data platii ratelor aferente acestei sume si pani la data de 21.10.20186, in
valoare de 73.250.698 Euro.

< Compania nu a renegociat clauzele contractului, constatare sustinuti prin faptul
ca nu a prezentat echipei de control documente cu privire la procedura de renegociere a
contractului, din care sa rezuite, in principal:

- componenta echipelor de negociere ale celor doui parti si mandatul acordat

acestora;

- partea care a solicitat renegocierea precum si motivatia acestei solicitari;

- rezuitatele negocierilor efectuate care au condus la modificarea clauzelor
contractuale cuprinse in al doilea Acord de modificare a contractului de proiectare si
construire a autostrizii Bragov-Cluj-Bors,

ceea ce a condus la un prejudiciu la bugetul de stat de 221.500.000 euro, pentru
care echipa de control a calculat accesorii, de la data platii pana la data de 21.10.2016,

-in valoare de 90.438.448 euro. , . _

< Au fostincilcate prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, conform cirora:

»Buna gestiune financiara

(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publlce sau patrimoniul public au obllgatla sa
realizeze o bund gestiune financiara prin asigurarea Iegalltagn, regularitatii, economici-
tatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoni-
ului public.”

. Persoane responsabile — directorul general al Companiei de la data semnirii

Acordului.

Avand n vedere ca faptele prezentate mai sus, care au condus la prejudiciul adus
bugetului de stat in valoare de 311.938.448 euro (echivalentul a 1.405.157.932,86 lei, la un
curs de 4,5046 lei/euro la data de 21.10.2016), din care 221.500.000 euro (echivalentul a -
997.768.900 lei} sum3 achitatd de Companie din fonduri de la bugetul de stat, fira baza legala

: §| 90.438.448 euro (echivalentul a 407.389.032,86 lei) reprezentand accesorii calculate, se
circumscriu unei fapte continuate, urmeazi a fi dispuse urmatoarele masuri:
MASURA nr. 3
Cenducerea Companiei va recupera, conform prevederilor legale incidente, de la persoanele
responsabile, contravaloarea prejudiciului adus bugetului de stat, in valoare de 311.938.448
euro (echivalentul a 1.405.157.932,86 lei, la un curs de 4,5046 ielleuro la data de 21.10.20186),
din care 221.500.000 euro ( ech;valentu! a 997.768.900 lei) sumé& achitatd de Companie din
“fonduri de- la bugetul ‘de stat, fara bazd legald si 90.438.448 euro (echlvaientul a
407.389.032,86 lei) reprezentand accesorii calculate si o va vira la bugetul de stat.

Raspunde: Adunarea Generald a Actionarilor; COﬂSlflUl de Administratie
- Termen: conform preVedert!or art. 28 alin. (8) din H. G nr. 101/2012

_ MASURA nr. 4 ' ;

Condtcerea’ Companlel va: calcula accesornle aferente sumei de 84. 000 000 Euro-de. Ia data -

achitarii si pana la data plati. acestora, va recupera. de la persoanele - responsabile
contravaloarea acestora si‘o va vira n lei, la cursul din data viramentului, catre Bugetui de stat. ..

~ Réspunde: Adunarea Generafa a Actionarilor; Constliul de Administratie.. -~ -

: 'Termen conform prevedenEor ar’t 28 alin. (8) dm H.G. nr. 101/2012 :

Mn sedlnta de Guvern dln data de 15.05. 2013 a fost aprobat Memorandumul cu tema:
:Aprobarea mandatuim de negoc:ere in vederea lncetaru antlmpate pe cale amlabl\la a




Contractului de construire a Autostrazii Brasov-Cluj-Bors, incheiat Ia data de 19.12.2003
“cu Bechtel International Inc., cu modificarile si compietarlle ulterioare (Anexa nr. 22).
in cuprinsul Memorandumulua se menttoneaza ca In perioada 05.03.2013 — 09.05.2013,
au avut loc la sediul C.N.A.D.N.R. S.A. un numar de 9 ntalniri intre reprezentantii Companiei,
asistati de echipe de consultanti de specialitate tehnica si juridica, si cel ai Bechtel, in cadrul
carora Antreprenorul si-a expus in mod detaliat pretentule privind sumele la care se considers
indreptafit in Iegatura cu fncetarea anticipatd a Confractului si a depus documentele-
justificative aferente, iar partile au discutat pe marginea acestora si au negociat suma totala a
compensatiilor platibile Antreprenorului Tn contextul acestei mcetan astfel:
- pretentiile formulate de Antreprenor au fost grupate in 21 categorii Tnsumand 151 357. OOO
Euro;-
- preten‘giile formulate de Antreprenor, analizate si gasite Indreptétite de catre consultantul de
specialitate tehnica al Beneficiarului au fost grupate in 8 categorii insuméand 52.926.000 Euro;
- consultantul de specialitate tehnica al Beneficiarului a evidentiat_si trei categorii de sume pe
care Beneficiarul ar fi indreptétit s le primeasca de la Antreprenor in suma de 23.759.000
Euro;
- pretentiile formulate de Antreprenor au fost analizate si de catre consultantul juridic al -
Beneficiarului, care a concluzionat ca optiunea partllor de a inceta anticipat Contractul prin
acordul pértilor este valida din punct de vedere juridic si a apreciat ca Antreprenorul ar putea fi
. Indreptatit, Tn principiu, la 10 din cele 21 de categorii de pretentii formulate de acesta. De
asemenea consultantul juridic a opinat ca este intemeiat si dreptul Beneficiarului la
recuperarea celor trei categorii de sume evidentiafe de consultantul tehnic;
- pornind de la concluziile acestor analize, partile au negociat incetarea pe cale amiabild a
Contractului, pentru o suma totald a compensatiilor platibile Antreprenorului de 37,2 milioane
Euro, incluzand TVA aferent operatiunilor taxabile, in conditile in care Beneficiarul preia
lucrarile Tn stadiul in care acestea se afla, precum si rdspunderea Antreprenorului in relatiile
- contractuale care au fost stabilite cu terte pari in vederea executirii contractului.

n aceste conditii, a fost mandatat Beneficiarul s negocieze forma finala si sa semneze
conventia de ncetare a contractului prin acorduf partilor, conventie care va intra. in vigoare
sub conditig_probérii sale prin Hotéirdre a Guvernului, pentru respectarea conditiilor de
" forma aplicabile la data incheierii contractului ce urmeazi a inceta.

Suma totald a compensatiilor ce urmeazi a fi platita Antreprenorulw se va
. asigura prin redistribuiri in cadrul bugetului aprobat pentru anui 2013 Departamentulm
pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii Straine.
in baza mandatului de negociere aprobat prin Memorandumul de mai sus, a fost
. incheiat la data de 29.05.2013, Acordul de tranzactionare si incetare cu- privire la
contractul de construire a autostrdzii Bragov-Cluj-Bors . (Anexa nr. 23) de catre
C.N.AD.N.R. S:A. (Beneficiar) cu Bechtél International Inc. (Antreprenor). Acest Acord a fost
semnat din partea Beneficiarului de catre domnul Mircea Pop — director general si din partea
: Antreprenorulw de domnuf Christopher J. Dermg ASS|stant General Counsei Si prevedea |n
principal, urmatoarele: S : S
,,Avand fin vedere ca

S G Potn\nt legilor din Romanra Benef‘c;arul avea dreptul s8 mchele ContractuE anuE Acord
‘de Modificare, Protocolul | | Protocolul I si al.Doilea Acord de Modificare cu Antrenrenorul Si.

.in baza legilor din Romama are dreptul de a mchela acest Acord cu Antreprenorul.

H. Antre renorul a inceput mobilizarea dupid semnarea .celui de-al Doilea Acord de

Modlflcare, in antlcmarea mceperu Lucrarilor conform Proqramulm de Executare a

Lucrarllor |
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[. De asemenea, Beneficiarul nu a efectuat plata unor sume datorate si exigibile in favoarea
Antreprenorului, potrivit prevederilor Contractului si ale celui de-al Doilea Acord de Modificare,
Antreprenorul fiind astfel indreptatit sa reduca ritmul sifsau sa suspende Lucrérile.

J. Antreprenorul a suferit pierderi si daune considerabile ca urmare a aspectelor descrise mai
sus si de asemenea, este Tndreptatit la penalitdti de intarziere pentru sumele restante datorate
acestUIa in baza Contractu[u: si al celui de-al Doilea Acord de Modificare.

K. Partile au convenit s& termine Contractul potrivit termenilor si conditiilor prevazute in acest
Acord, care solutioneaza dreptul Antreprenorului de a primi despagubln peniru pierderile si
daunele suferite si penalitati de Tntérziere si prevede acordul Partilor cu privire la modalitatea
in care Beneficiarul isi va asuma raspunderea in ceea ce pnveste Amplasamentul si alte
terenuri inchiriate de ctre Antreprenor.

L. Semnatarii garanteazé c3 au autoritatea s3 semneze acest Acord si sa angajeze Partea pe
care o reprezinta. Beneficiarul garanteazd ca a luat toate méasurile necesare pentru a asigura
cé acest Acord este valabil incheiat, legal si opozabil.

Drept pentru care Partile convin urmitoarele:

—un

1.2. Partile convin prin prezentul cad au negociat, discutat si convenit in mod expres
asupra oricareia si tuturor clauzelor prezentului Acord,

1.3. Fiecare Parte la Acest Acord confirmd ca acest acord constituie rezultatul negocierii dintre
Part; si nu se va aplica nici o reglementare privind interpretarea clauzelor amblgue Tmpotriva
partn care a redactat contractul. De asemenea, Partile confirma c4 acest acord a fost negociat
si incheiat dupa analizarea cu atentie a fiecarei sectlum a prezentului acord. Atat Beneficiarul
cat st Antreprenorul convin in mod expres asupra oricérei si tuturor clauzelor din prezentul.

2.1. Acest Acord, incheiat la data mentionata mai sus, va intra in vigoare si va produce efecte
juridice mcepand cu data de 29.05. 2013 data semnarii Acordului (denumlta in continuare -
Data I[ntrarii in Vigoare),

2.2. Partile convin prin prezentul cd incepand cu Data Intrérii in Vigoare, Partile nu vor mai
avea nici o obligatie In baza Contractului care va fi incetat prin acordul ambelor pari la Data
Intrérii in Vigoare. Amplasamentul si Lucrérile (in starea lor actuald) vor fi considerate ca fiind
predate Beneficiarului mcepand cu Data Intrarii fn Vigoare. Partile au inspectat Amplasamentul
si Lucrarile. ....

2 3.1. Antreprenorui va fi exonerat de orlce obllgatle si raspu ndere in baza contractulu:
' 2 3 2. Beneflcmru[ accegta Lucrarile si Amplasament |_in starea m care se aﬂa si m

- conditia actuali, iar Antreprenorul nu-va raspunde pentru nici o pretentie formulati in

: Iegatura cu acestea. Antreprenorul nu va avea obligatia de a finaliza Lucriri neexecutate
silsau remedia orice vicii/defecte cu exceptia Defectelor aferente 2b sau daure la
Lucrari si nu va rispunde in fata Beneficiarului dupa incetarea contractului pentru vicii
_sau_daune _care afecteazi Lucririle sau plerden care decurq dm acestea cy exceptta S
‘remedierii Defectelor aferente 2b. ) : '
- 2.3.3. Beneficiarul isi va asuma intreada. ris undere entru Am Iasament si Lucrari
mcepand cu Data intraru m quoare mclusw dar fara llmltare pentru securltatea SI

; "--4 P]atl datorate ca urmare a mcetam Contractulun pnn acordul Partilor .
Sume datorate in baza celui de-al Doilea Acord de Mod:f fcare :
4,1, .Se confrma prin prezentul c&: prin platile efectuate ntre 27 03 2013 si 02 05. 2013

- Beneficiarul a achitat Antreprenorului suma totald. de 40.453. 505,94 Euro in legatura cu

facturlle si celelalte sume indicate Tn Anexa nr. 10 (Sumele Platite cu {ntamere) ‘
4.2. Ca Urmare a plattlor mentionate mai sus, suma actuald restantd in legaturi cu sumele
- certiflcate este de 48. 820 64 Euro dintre care 48.334,25 Euro reprezmta soldul restant din
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sumele certificate conform IPC SAA 014 si 486 Euro este suma cettificatd conform IPC SAA
015 (Sumele Certificate). .

Penalitati de intérziere

4.4, Partlle accepia ca Antreprenorul este indreptétit la plata unor penalitéti de intarziere in
legaturd cu Sumele Platite cu Intarziere potrivit clauzei 12.6 din Contract, in valoare de
1.419.394 Euro (Anexa nr.10 la Acord — Penalititi de Intarziere). Valoarea Penalitatilor de
Intarziere este inclusa in Suma Agreats a Pretentuior astfel cum aceasta este definitd mai jos.
Dreptul Antreprenorului la despdgubiri pentru plerdenle si daunele suferite

4.5.Partile recunosc faptul ca Antreprenorul a inaintat o listd de pretentii legatd de anumite

pierderi si daune anexatd prezentului (Anexa 4 la Acord), incluzand dar fard a se limita la
reducerea ritmului si suspendarea ulterioara a lucrarilor si datorita incetarii inainte de termen a
contractului (Pretentiile Antreprenorului).

4.6. Pretentiile Antreprenorului din Anexa 4, dreptul Antreprenorului la Penalititi de
intarziere, precum si_orice alte pretentii ale Antreprenorului si orice Pretentii pe care
Beneficiarul_si/sau Partile Afiliate Beneficiarului_consideri ca le-ar_avea impotriva
Antreprenorului si/sau impotriva partilor afiliate Antreprenorului sunt stinse in_mod
complet si irevocabil prin acest Acord pentru suma de 37. 200.000 Euro {Suma Agreati a
Pretentuior) incluzind tot TVA-ul aplicabil. Aceastd suméa cuprinde 26.803.426 Euro
refentoare la aspecte pentru care TVA nu a fost inclus si 8.384.334 Euro referitoare la aspecte
pentru care TVA a fost inclus. Acest TVA aplicabil insumeaza o valoare totald de 2.012.240
Euro.

4.7. Beneficiarul va plati Suma Agreaté a Pretentiilor astfel incat fonduri libere si negrevate de
sarcini sunt pnmlte in contul Antreprenorului, cu o datd a valutei de 25 august 2013 sau o dats
anterioara acesteia. .

5.1. Partile convin cé toate platile efectuate de Beneficiar pdni la data prezentului si

care urmeaza a fi efectuate de Beneficiar citre Antreprenor in baza prezentulu: Acord au
fost sifsau sunt datorate in mod valabil Antreprenorului in conformitate cu termenii si

condltu[e din Confract si_in_conformitate cu termenii si_conditiile mentionate in
prezentul Acord conform Legu Romaéne si nu pot fi rediscutate sau revizuite. <
0.2. Parile confirma de asemenea c¢& toate sumele datorate de catre Beneficiar
Antreprenoru{w astfel cum acestea au fost determinate in baza prezentului acord, reprezint3
creante certe, lichide si exigibile datorate de catre Beneficiar Antreprenorulw conform
termerulor si conditiilor prezentu!m Acord. :
6.1. in limita “permisa de legea romina, ambele Partl si_cu exceptia obllqatlel de a
- remedia Defectele aferente 2b conform celor descrise mai sus pentru acestea si pentru
- Partile Afiliate Beneficiarului si_respectiv, Partile Afiliate Antreprenorului, renunti la si
* nu vor formula nici un fel de pretentu pe care acestea le au sau le-ar putea avea ulterior
una imj ofriva celeilalte, sau care lau nastere din sau in le atura cu Contractul si/sau
Proiectul.

6.3. In masura permlsa de Iegea romana Beneﬂmarul il va despagub[ pe Antreprenor SI Fartile

- Afiliate Antreprenorului ‘pentru toate pretentnfe formulate. impotriva’ Antreprenorulw sr/sau

'Partitor Afiliate Antreprenorului dupd Data Intrérii in Vigoare, .cu privire la vatamari aduse_ -

. persoanefor si/sau daune aduse proprietatii sifsau autoritatilor locale afectate de Proiect ..
7.3. Qrice dtsnuta careia nastere intre Beneflmar si Antreprenor in leqatura cu, sau care
ja nastere din.

. de Comert si cu regulile ICC. Procedura va fi solutlonata de trei arbitri. Limba in care se
va. desfasura procedura de. arbitraj va fi limba englezi. Disputele .vor fi sub mc:Identa
dre tulw substantial roman. Locul arbltra ului va fi Paris.”

- In sedinta de Guvern din data de 04.06.2013, a fost aprobat Memorandumul cu tema
Modlflcarea Memorandumulul cu tema ,,Aprobarea mandatulm de negoc;ere in vederea
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rezentul Acord va fi.solutionatd in formi definitiva rintr-o procedurd de |
arbitraj, in conformitate cu Requlile de Conciliere si_Arbitraj ale Camerei Internatlonale -
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incetarii anticipate pe cale amiabila a Contractului de construire a Autostrazii Brasov-
Cluj-Bors, incheiat la data de 19.12.2003 cu Bechtel International Inc., cu modlflcarlie si
completarlle ulterioare”(Anexa nr. 24}. Acesta a fost initiat ministru de]egat pentru prcnecte
de infrastructura de interes national si investitii stréine si aprobat de domnul Prim-Ministru al
Guvernului Romaniei.
Tn cuprinsul acestui Memorandum se mentioneaza:
Jnurma adoptarii Memorandumului din data de 15.05. 2013, Departamentui pentru Proiecte de
Infrastructura si Investitii Stréine a initiat demersurile de redactare si avizare a proiectului de
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea conventiei de incetare a contractului cu Bechtel.
Prin avizul nr. 2.50.052/28.05.2013, Ministerul Justitiei a mentionat ¢, nefiind prevazute reguli
speciale referitoare la incetarea contractului ih cadrul O.U.G. nr. 120/2003, aprobat prin legea
- nr. 32/2004, atunci in cazul de fata sunt incidente doar eventuaiele clauze ale contractuiui care
se referd la incetare sau, in lipsa acestora, dispozitile dreptului comun privind Tncetarea
contractului.
in adresa. Ministerului Justitiei se precizeazi ci nu existd temel legal expres pentru
promovarea la nivel de HG a masurilor referitoare la aprobarea conventiei de incetare si a
mandatarii CNADNR s o incheie (mandatul fund considerat a fi acordat deja prin adoptarea
Memorandumului mentionat anterior).
Prin urmare, in baza adresei Ministerului Justitiei, propunem Guvernului sa constate ca nu
este aplicabild conditia de aprobare prin HG a convenﬂeu de Tncetare a contractului cu Bechtel,
asa cum a fost formulata in penuitimul paragraf al Memorandurmului mentionat, iar conventia
de incetare a contractului cu Bechtel a intrat in vigoare la data semnarii acesteia de catre parta
si fsi produce pe deplin efectele juridice, fird a mai fi necesard nici o altd formalitate de
aprobare
Referitor la incheierea si aprobarea Acordului de tranzactionare si incetare a

. Contractului, echipa de control constats urmétoarele:

< In negocierile privind termenii conventiei de incetare prin acordul partilor a
Contractului, Compania (Beneficiarul) nu a formulat pretentii cu privire la sumele plitite
anticipat cu titlu de mobilizare Antreprenorului pentru intreg obiectivul de investitii (8
sectiuni — 415 Km), desi era indreptatit sa solicite returnarea sumelor aferente. celor
sase Sectiuni eliminate din Contract prin al doilea acord de modificare (valoarea acestei
omisiuni  din partea Beneficiarului, .precum si implicatile economico-financiare asupra
Bugetului de stat au fost prezentate de echipa de contro! |n constatanle aferente celui de al
Doilea Acord de Modificare a Contractului);
< 1In Acordul de - ‘tranzactionare -si incetare se precizeazi la punctul H ci:
wAntreprenorul a mceouf mobilizarea duna semnarea celui de-al Doilea Acord de Modificare.
In_anticiparea inceperii Lucrérilor conform Programului de Executare a Licrarilor”, afirmatie
total eronati avand in vedere faptul ci activitatea de mobilizare a fost desfasurata de
Antreprenor Tnaintea inceperii lucrarilor de constructle respectw n anii 2004 si 2005 si
doar pentru sectiunile 2b si 3c; o : .

<. Nici in Acordul de tranzactlonare si incetare Compama (Benef‘marul) nu a Iuat in

' ._,conSIderare recuperarea sumelor platite antmupat cu titlu de mobilizare Antreprenorulul '

pentru mtreg obiectivul de investitii (mciusw avansul de 40.000.000 Euro- ,,transformat”
“in cheltutell de moblhzare), avand in vedere ca era mdreptat!t sa sollmte refurnarea
sumelor p!atlte pentru: cele sase sectlunl eliminate" prin cel de-al Dmlea Acord de
~ Modificare a Contractului, respectw suma de 62.500.000 Euro;
< ‘Negocierea defectuoasa a termenilor si clauzelor Acordului de tranzactlonare si
. Incetare, fara o analiza si fundamentare justa din partea. Companzel (Beneﬁcnarulw) a:
condus la aprobarea si plata cifre Antreprenor a unei sume aferente solutionarii
- pretentiilor in vaioare de 37 200 000 Euro, in. conchtule in care Companta (Beneflmarui)
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nu a solicitat returnarea de catre Antreprenor a sumelor platite cu titlu de mobilizare
pentru cele sase sectiuni eliminate;

< In cazul in care Compania (Beneficiarul) ar fi fost intreprins acest demers, atunci
Antreprenorul ar fi avut de platit Companiei (Beneficiarului) aproximativ 25.300.000 Euro
(62.500.000 — 37.200.000) pentru tranzactionarea si incetarea contractului;

Avand in vedere cele de mai sus, plata sumei de 37.200.000 Euro reprezentand
Suma Agreatd a Pretentiilor Antreprenorului pentru tranzactionarea si incetarea
contractului reprezinta pre}udlc:u adus Bugetului de stat.

Compania nu a prezentat echipei de control documente cu privire la procedura de
negociere in vederea incetdrii pe cale amiabild a contractului, din care s3 rezulte, in
principal:

- componenta echipelor de renegociere ale celor doua parti si mandatul acordat
acestora;

- cerintele Companiel la incetarea contractului;

- cermgele Bechtel International Inc. in cadrul procesului de negociere;

- rezultatele negocierilor efectuate pentru incetarea pe cale amiabild a
contractului,

ceea ce a condus la un prejudiciu la bugetul de stat de 37.200.000 euro, pentru
care echipa de control a calculat accesorii, de la data platii pani la data de 21.10.2016,
in valoare de 19.924.320 euro.

< Au fost incilcate prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, conform cirora:

»Buna gestiune financiara

(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularititii, economici-
tatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoni-
ului public.”

Persoane responsablle — directorul general al Companiei de la data semnarii
Acordului.

Avand in vedere cd faptele prezentate mai sus, care au condus la prejudiciul adus
bugetului de stat in. valoare de 57.124.320 euro (ech;va[entul a 257.322.211,87 lei, la un curs
de 4,5046 leifeuro la- data de 21.10.2016), din care 37.200.000 euro (echivalentul a
167.571.120 lei) suma achitatd de Companie din fonduri de la bugetul de stat, fara bazi legala
si 18.924.320 euro (echivalentul a 89.751.091,87 lei) reprezentand accesorii calculate, se
circumscriu unei fapte continuate, urmeaza a fi dispusa urmatoarea masura:

MASURA nr. 5
" Conducerea Compame| va recupera conform prevederilor legale incidente, de la persoanele
‘responsabile, contravaloarea prejudiciului adus bugetului de stat, in valoare de 57.124.320
-euro (echivalentul a.257.322.211,87 lei, la un curs de 4,5048 leifeuro la data de 21.10.2016),
din care ‘37.200.000 euro (echiva[entul a 167.571:120 lei) suma achitatd de:Companie din
fonduri de la bugetul de stat, fard bazd legald si 19.924.320 euro (echivalentul a
- 89.751.091,87 Iei) reprezentand accesorii calculate si o va vira la bugetul de stat.
: -Raspunde Adunarea Genérald a Actsonarllor Consmul de Admlmstratle

"Termen conform prevedenlor art 28 -alin; (8) din H. G.nr. 101/2012

_ Dm cele prezentate ma! sus rezulty mchelerea modmcarea si mcetarea
. contractului. in conditii exclusiv in favoarea antreprenorului si Tn defavoarea statului
roman, ceea’ ce a condus la un prejudlcw asupra bugetulu: de stat in suma totala de .
525.,891.888 euro, cu incilcarea prevederilor art. 5 alin. (1} din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 prwmd controlul mtemlmanagerlai si controlul fmanciar preventlv conform
carora:
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»Buna gestiune financiara

(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economici-
tatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoni-
ului public.”

Aceastd constatare este susfinutd de faptul ci, in conformitate cu Contractul
incheiat in anul 2003, valoarea totald care urma a fi platitd ciatre Anfreprenor pentru
realizarea a 415 Km de autostrada era in cuantum de 2.247.500.000 euro. Valoarea totali
efectiv platitd cafre Antreprenor, la data incetdrii Contractului a fost de aproxlmativ
1.469.916.600 euro, reprezentind 65,4% din valoarea initiala a Contractului, In conditiile
in care erau fmal:zatl si dati in folosinta doar 52 Km (Sectlunea 2b), reprezentand 12 53
% din [ungimea totala a Autostrazn iar pe o distantd de 60,5 Km (Sectiunea 3c),
reprezentind 15,7% din lungimea totald a Autostrazii, lucririle de constructie au fost
doar incepute. Astfel, pentru 1 kilometru de autostradi receptionat a fost achitatd din
bugetul de stat valoarea de 28.267.627 euro.

Responsabili pentru prejudiciul in suma totala de 525.891.888 euro {echivalentul a
2.368.932.598,68 lei, la un curs de 4,5046 leileuro la data de 21.10.2016) adus bugetului
de stat, sunt directorii generali ai Companiei care au semnat Contractul, acordurile de
modificare ale Contractului i acordul de tranzactionare si incetare a Contractului.

Avénd in vedere ca, faptele prezentate la capitolul 3.2 din prezentul act de control
au condus la prejudiciul adus bugefului de stat in valoare de 525.891.888 euro
(echivalentul a 2.368.932.598,68 lei, la un curs de 4,5046 lei/euro la data de 21.10.2016),
din care 298.700.000 euro (echivalentul a 1.345.524.020 lei) suma achitatd de Companie
din fonduri de la bugetul de stat, fird baza legala si 227.191.888 euro (echivalentul a
1.023.408.578,68 lei) reprezentdnd accesorii calculate, se circumscriu unei fapte
continuate, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 94/2011, organele de inspectie economico-financiara au sesizat organele
de urmarire penala in !egatura cu constatarile efectuate cu ocazia inspectiei economico-
financiare care ar putea intruni elemente constitutive a!e unei :nfract,lun:, in conditiile
prevazute de legea penala. -

- 3.2.2. Verificarea concordantei sumelor acordate de la bugetul de stat pentru finaniarea
obiectivului de investitii ,Autostrada Bragov — Cluj - Borg” cu sumele utilizate de C.N.A.D.N.R.
S.A. cu aceasta destinatie pe toata perioada de derulare a contractului (2004-2013).

Pentru indeplinirea obiectivului de control, echipa de inspectie economico-financiara a

o 'sblicntat conducerii Companiei documente si situatii -aferente executfe[ obtec‘nvuius de mvestltn

,,Autostrada Bragov - Cluj - Bors” in perioada 2004 - 2013, . ‘
Din analiza documentelor si situatiilor prezentate de Conducerea Companlel
precum-si a situatiilor intocmite de echlpa de mspectle pe baza mformatulor puse la
dlspozttle au fost constatate urmatoarele
- - referitor la alocarea resurselor fmanmare pentru real!zarea obxectwulu: de mvestttn .
° conform Hotararii de Guvern. nr. 1363/18.11.2003 au fost aprobati indicatorii tehnico-
- economici ai obiectivului de investitii ,Autostrada’ Bragov-Targu Mures-Cluj-Oradea”. Obiectivul -
~ de investitii privind realizarea a 415 km de autostradd, se derula. pe o perioada de 9 ani (2004~
2012) si avea o valoare totald de 12. ?’57 928.700,00 lei. Fmantarea obiectivului de investitii
urma a se face din credfte externe si, in completare, de la buge’:ul de stat, prin “ougetul
_Mmlsterulw JFransporturilor, Construcp:{or Si Tunsmuim ‘ L)O
W

@@\/ .

- 52
[f’\, Letey, /{j

ﬁ



o valoarea fotald solicitata de Companie conform estimérii lucrdrilor de executat a fost de
11.716.656.237,30 lei, reprezentdnd 91,85% din valoarea fotald a indicatorilor tehnico-
economici, din care: de la bugetul de stat — 9.472.926.300,30 lei si din credite externe —~
2.245.729.937,00 lei;

e in legile bugetare anuale, In perioada 2004-2013, pentru realizarea obiectivului de investitii
au fost prevézute resurse financiare, prin bugetele Ministerului Transporturilor, Constructiitor si
Turismului; Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Departamentul pentru proiecte de
infrastructurd si investifii straine (2013), in suma totald de 6.826.034.600 lei, reprezentand
aproximativ 53,50% din valoarea prevazuta pentru realizarea obiectivului de investifii.

e valoarea sumelor aprobate prin legile bugetare anuale a fost de 6.826.034.600,00 lei
reprezentand 58,25% din valoarea totald solicitatd de Companie conform estimarii lucrarilor de
executat, din care: de la bugetul de stat — 5.894.705.000,00 lei si din credite externe —
931.329.600,00 lei;

» valoarea sumelor acordate de ordonatorul principal de credite, urmare solicitarilor de
deschideri de finantare pentru obiectivul de investiti, a fost de 6.617.443.202,95 Iei,
reprezentand 96 94% din valoarea sumelor aprobate prin legile bugetare anuale, din care: de
la bugetul de stat — 5.825.046.398,73 lei si din credite externe — 792.396.804,22 lei;

e valoarea platilor efectuate de Compame pentru realizarea obiectivuiui de investitii a fost de
6.616.877.874,97lei, reprezentand 99,99% din valoarea sumelor acordate de ordonatorul
principal de credite, inregistrandu-se la data de 31.08.2013, un sold in valoare de 565.327,91
lei, sold cu care a fost returnat Bugetului de stat in luna decembrie 2013;

e conform prevederilor Hotararfrii Guvernului nr. 1362/18.11.2003, Ministerul Transporturitor
Constructiilor si Turismului avea sarcina contractarii de credite externe in valoare de 2.885.000
mii EURO pentru finantarea obiectivului de investitii. Acesta a contractat, in perioada 2004 —
2007, 3 credite externe Tn valoare totald de 206.000.000 Euro de la Raiffeisen Zentralbank
Osterreich Aktiengesellschaft;

Situatia detaliatd, pe perioada 2004-2013, a alocérii resurselor financiare pentru

realizarea obiectivului de investitii este prezentata in anexa nr. 25.
.- referitor la platile efectuate pentru realizarea obiectivului de investitii:

e valoarea platilor efectuate de Companie n perioada 2004-2013, pentru realizarea
obiectivului de investitii, a fost de 6.616.877.874,97 lei, din care 2.854.516.144,57 lei si
- 3.762.361.730,40 lei (ech:valentul a 961.051.452,02 EUR) conform anexei nr. 26;
~ o valoarea platilor efectuate de Companie catre Antreprenor (Bechtel International Inc.) a

fost de'5.754.467.213,86 lei, reprezentand 86,97% din totalul platilor efectuate de Companie -
pentru realizarea oblectlvuiul de investitii, din care 1.992.105.483,46 lei si 3.762.361.730,40 lei
(echivalentul a 961.051.452,02 EUR) conform anexei nr.: 27,
o din valoarea totald a platilor efectuate catre Antre renor, res ectlv 5. 754 467 213 86
.. lei, suma de 529.352.258,82 lei (reprezentind 9,20%) a fost_ach:tata de Benef;c!ar entru _
o genalltatl si pretentii solicitate de Antreprenor. . . . ' ' o
“valoarea. platz[or efectuate de Companle cétre a[tl furmzorz aferenti oblectivulu& de mvestltu :
" a fost de 862.410.661,11 lei (anexa nr. 28), pentru consultant tehnlca consultan{a Jurldlca
setvicil expropriere, contravaloare terenuri expropriate, servicii de proiectare, relocare. utilitat,
decontaminare sol de substante periculoase (HCH), alte taxe, reprezentand 13,03% din totafu[
'platilor efectuate de Companie pentru realizarea oblectivulw de investiti;
o conform_Contractului incheiat in anul 2003, valoarea. totala care urma a.fi platlta
> catre Antreprenor pentru_realizarea a 415 . Km_ de autostrada era in_cuantum de

. 2.247.500.000 Euro, Valoarea totali efectiv platitd catre Antreprenor, la data incetirii

Contractulul a_fost de aproximativ 1. 469.916. 600 Euro, re rezentand 65.4% din valoarea
. mitlala a Contractu!w m condltule in care erau fmahzatl s: datl m folosmta doar 52 Km-
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(Sectlunea 2b). reprezentdnd 12.53 % din lungimea totald a Autostrizii, iar pe o distantd
de 60 5 Km (Sectiunea 3c). reprezentdnd 15,7 % dm lungimea totald a Autostrazu
lucrérile de construct;e au fost doar incepute.

3.2.3. Referitor la decontarea in exercitiul financiar 2011 a facturilor externe nr.
129/21.05.2010, nr. 130/21.06.2010, nr. 131/21.07.2010 si a facturilor nr. 20091023/
21.05.2010, nr. 20091024/21.06.2010 si nr. 20091025/ 21.07.2010, reprezentand TVA aferent -
facturilor externe, precum si aprobarea de sume suplimentare de la bugetul de stat ca urmare
a aplicarii unui curs leu/euro supraevaluat, comparativ cu cel inscris in facturile fiscale aferente
facturilor externe, cét si fati de cel aferent datei efectuérii finantarii si neregularizarea acestuia
dupa efectuarea platilor.

Contractul de construire a autostrizii Bragov-Cluj-Bors, tnchelat la data de 19.12.2003
de catre C.N.A.D.N.R. S.A. (in calitate de beneficiar) cu Bechtel International Inc. (in calitate
de antreprenor), cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleazi ci emiterea facturilor de
catre antreprenor se face pe baza certificatelor de platd intermediare (1. PC) emise de
supervizorul lucrérilor, Tn calitate de reprezentant al beneficiarului.

In acest sens Compania a incheiat Contractul nr. 2562/30.08.2004 cu JV Egis
Scetauroute — Egis BCEOM Int., care are ca obiect ,servicii de supervizare a lucrarilor pentru
Contractul de construire a autostrazu Bragov-Cluj-Borg”.

- Supervizorul lucrdrilor, in calitate de reprezentant al benefi csarulm in baza Devizelor
interimare [unare (1.M.S.) emise de Antreprenor, a masuratorilor, calculelor si testelor specifice
efectuate, certifica total sau partial valoarea devizului intermediar si emite certificatul de plata
intermediar (I.P.C.). Acest LP.C. cuprinde valoarea lucrérilor din perioada certificatd, in
moneda euro, precum si valoarea T.V.A. — ului aferentd lucrarilor executate. Pentru lucririle
executate se emite facturd externd in moneda euro, iar pentru TVA-ul aferent lucrarilor
executate se emite facturd in lei calculata la cursul din data emiterii I.P.C.

In perioada 2004 - pani la incheierea Protocolului din 24.02. 2009, de modificare a
Contractului de construire a Autostrazii Bragov-Cluj-Bors, beneficiarul avea obligatia decontarii
facturilor emise de antreprenor intr-un interval de 35 de zile de la data emiterii acestora, astfel:

o Facturile emise In valutd(euro) sunt platite integral in moneda specificatd in contul
notificat de antreprenor (plata externa);
® Facturile emise n lei sunt platite integral in moneda spemﬂcata in contul notificat de

antreprenor (plata internd);

Protocolul din 24.02. 2009 stipuleaza ca plata facturilor emise in valutd (euro) se va
efectua astfel: .

e 50% din totalul acestora va fi platita in euro in contul notificat de antreprenor (plata

externd); . .

e 50% din totalul acestora va fi platita in lei in contul notlfacat de antreprenor (plata

:nterna) la cursul mterbancar din data efectudrii platii. _ : ‘

« Facturile emise in lei sunt platlte mtegral in moneda spectficata n contul no’uﬁcat de

antreprenor (pEata lntema)

Prin al doilea Acord de modificare, cu “privire la Contractul de construire pentru o
Autostrada Bragov-Cluj- -Bors, incheiat la data de 05.09, 2011, decontarea de cafre beneficiara =~
factunlor antréprenorului se va face in termen dé 65 de 2|le de la emlterea De\nzulw inferimar =
lunar (.M.S) prezentat reprezentantuluu beneﬁcaaruluu respect:v m 60 de zile de la emiterea o

R . LP.C. si a facturii. .

_ " Pentru veriflcarea aspectelor semna{ate de Curtea de Conturl a. Romamei ech!pa de _
-mspec;le a’ ‘solicitat Companiei documente privind sohc;tarlle de deschiderl de fmantare .
alocarea surselor financiare si decontarea facturilor. -

‘Din verificarea dotumentelor prezentate de Compame ech;pa de mspectle a constatat /

urmatoarele
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- tn anul 2011 Compania a solicitat ordonatorului principal de credite, deschideri de
finantare pentru decontarea facturilor aferente obiectivului de investitii Autostrada Brasov-Cluj-
Borg, Tn valoare totald de 711.540.000,00 lei.

- decontarea facturilor externe nr. 129/21.05.2010, nr. 130/21.06.2010, 131/ 21.07.2010
si a facturilor nr. 20091023/21.05.2010, nr. 20091024/21.06.2010 si nr. 20091025/21.07.2010,
reprezentand TVA aferent facturilor externe enumerate mai sus, a fost efectuatd de Companie
astfel:

<n perioada 2004-2013 Compania a efectuat catre Bechtel International Inc. plati atat in
moneda nationald cat si in valutd, respectiv euro, conform clauzelor previzute in Contractul de
profectare si construire a autostrazii Brasov-Cluj-Bors, a Acordurilor de modificare a
contractului initial i a Acordului de tranzactionare i incetare cu privire la contractul de
construire a autostazii Bragov-Cluj-Bors (anexa nr. 29);

<olicitarile de fonduri de la bugetul statului pentru plata unor facturi externe emise de
constructorul Bechtel International Inc., in perioada 2004-2013, au fost estimate la cursul de
schimb. euro/leu din data solicitérii la care a fost aplicatd o marj& pentru acoperirea fluctuatiilor
de curs valutar cuprinsa intre 2-5%. Diferenfele dintre sumele utilizate pentru schimbul valutar
aferent platii facturilor externe si sumele solicitate/alocate de la buget, au fost folosite tot
pentru plata unor furnizori aferenti obiectivului de investitii Autostrada Brasov-Cluj-Bors. :

<4n baza LP.C. nr. 170/21.05.2010 elaborat si certificat de reprezentantul beneficiarului,
antreprenorul a emis factura externa nr. 129/21.05.2010, reprezentand lucriri executate n
luna aprilie, in valoare de 3.386.695,57 euro, echivalent 14.223. 444 .05 lei la cursul de 4,1998
leifeuro. Pentru factura externa nr. 129/2010 antreprenorul. a- emis factura nr.
2009023/21.05.2010 reprezentdnd TVA aferent lucrariior executate, in valoare de
2.702.454,37 lei, prin aplicarea cotei de 19% la valoarea de 14.223.444,05 lei (anexa nr. 30);

<4n baza L.P.C. nr. 171/21.06.2010 elaborat si certificat de reprezentantul beneficiarului,
antreprenorul a emis factura externa nr.130/21.06.2010, reprezentand lucrari executate in luna
mai, Tn valoare de 8.794.524,84 euro, echivalent 37.330.999,04 lei la cursul de 4,2448 leifeuro.
Pentru factura externd nr.130/2010 antreprenorul a emis factura nr. 2009024/21.06.2010
reprezentand TVA aferent lucrarilor executate, in valoare de 7.092. 889,82 lei, prin aplicarea
- cotei de 19% la valoarea de 37.330.999,04 lei (anexa nr. 31);

4n baza L.P.C. nr. 172/21 .07.2010 elaborat si certificat de reprezentantui benear ciarului,
antreprenorul a emis factura externa nr. 131/21.07.2010, reprezentand lucrdri executate in
- luna iunie, Tn valoare de 17.399.993,42 euro, echivalent 74.294.491,90 fei la cursu! de 4,2698

leifeuro. Pentru factura externd nr.131/2010 antreprenorul a emis factura nr.
2009025/21.07.2010 - reprezentdnd TVA aferent lucririlor executate, n: valoare de
17.830.678,06 lei, prin aplicarea cotei de 19% la.valoarea de 74.294.491,90 lei (anexa nr. 32);

<Compan!a a achitat partial din factura nr. 129/2010,; suma de 20.211,07 euro cu Dispozitia
de platd externa nr. 5971/30.12.2010 si suma de 86. 644 ,90 lei (echivalent 20.211,07 euro) cu
O.P. nr. 5943/30.12.2010. Plata pariiala a fost efectuats din.soldul contului aferent obiectivului.
. de investitii, fnregistrat la data de '30.12.2010. Diferenta rdmasd de achitat c{m factura nr
129/2010, la data de 01.01.2011, a fost de 3.346.273,43 euro:

$entru decontarea facturilor externe sia facturflor de TVA aferente, mal sus mem;lonate in

- .valoare totald de 29.540.791,69 euro si respectiv 27. 626 022,25 lei, Compama a solicitat prin
* ‘cererea de deschidere de finantare nr. 92/6098/04.02:2011, suma de 95,096.000 lei, din care
pentru plata TVA suma de 16.200.000 lei (fact.2009023 si 2009024 ;ntegra! si fact. 2009025- -
partial) si pentru plata facturilor externe suma echivalent lei de 78.896.000 Iel (rest fact. 129 '
fact. 130 integral si fact. 131~ partiai) la un curs estimat de 4,3000 I&ifeuro. .

Situatia analitica a solicitarilor de deschideri de fmantare a alocarilor efectlve precum g.[ ‘

a platilor efectuate de Companie Thanul 2011 sunf prezentate in anexanr. 33.

- <prin cererea de deschidere de finantare nr. 92/6098/04.02.2011, Compan:a a solicitat -

‘ Mmlsterulul Transportunlor st Infrastructuru suma de 369. 043 000 Iel dm care, suma de/)
: \ o)
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101.000.000 lei necesard achitarii unor factun scadente, aferente obiectivului de investitii —
Autostrada Bragov-Cluj-Bors;

<Compania nu a achitat -facturile -emise de Bechtel International Inc. datoritd Tnceperii
negocierilor pentru reducerea costurilor de construire a sectiunilor aflate in lucru din cadrul
obiectivului de investitii, asa cum rezultd din Memorandumul aprobat de Guvernul Romaniei in
data de 20.03.2011(anexa nr. 20);

<in conformitate cu prevederile art. 44 alin. 4 din Legea finanfelor publice nr. 500/2002, cu
modificarile $i completdrile ulterioare, care prevede c3, ,ordonatorii principali de credite sunt
responsablll de realizarea obiectivelor de investifii incluse in programul de investitii” suma
alocata in juna februarie 2011 pentru achitarea facturilor catre antreprenor a fost utilizati de
Companie pentru achitarea altor facturi emise de catre alfi furnizori Tn cadrul aceluiasi obiectiv
de investitii. O sntuatle similara a fost tnregisfraté in anul 2008, céand pentru suma de 6.436.360
lei solicitata si alocatd pentru plata unei facturi care ulterior solicitéri a fost stornati,
ordonatorul principal de credite (M.T.1.) prin adresa nr. 25/2743/2008 a comunicat Companiei
ca ,nu este necesar acordul ordonatorului principal de credite pentru achitarea obligatiilor de
plata ajunse la scadenta In cadrul aceluiasi obiectiv de investitii"(anexa nr. 34)

<fintrucat negocierile cu antreprenorul nu erau finalizate, prin adresa nr. 13787/30.06.2011,
aprobata de conducerea Companiei, au fost amanate plafile catre antreprenor pana [a
finalizarea negocierilor si stabilirea costurifor revizuite, iar sumele alocate in luna februarie
pentru plata facturilor cétre Bechtel International Inc., au fost utilizate pentru achitarea
facturilor scadente, emise de alti furnizori aferenti obtect:vulua de investifii Autostrada Bragov-
Cluj-Bors. (anexa nr. 35)

<avand in vedere faza finald a procesului de negociere cu antreprenorul, Compania a
solicitat prin adresele nr. 92/47537/17.08.2011 gi 92/50718/02.09.2011 deschideri de finantare
pentru obiective de investitii Tn suma totald de 329.852.000 lei, din care suma de 217.691.000
lei necesard pentru achitarea unor facturi scadente aferente obiectivului de investitii
Autostrada Bragov-Cluj-Bors.

<prin adresa nr. 92/47940/19.08.2011, Companta a informat ordonatorul principal de credite
asupra faptului ca in solicitarea de deschsdere de finanfare sunt cuprinse si facturi ale
antreprenorului, care au mai fost nominalizate i in solicitarea de deschidere de finantare din
luna februarie, pentru care M.T.I. a alocat fondurile solicitate {anexa nr. 36);

Gumele pentru plata facturilor ( nr. 129/21.05.2010, 130/21.06.2010, 131/21.07.2010 si nr.
20091023/21.05.2010, 20091024/21.06.2010 si 20091025/21 07. 2010) emise de Bechtel
International Inc., sohmtate si alocate n baza cererii de deschidere de finantare nr. 92/6098/
04.02.2011; au fost utilizate pentru plata unor facturi scadente emise de alti furnizori: aferent]
aceluiagi obiectiv de mvest@n datorita derularii cu antreprenorut a procesului de negociere si
stabilire a costurilor revizuite. .

- <sumele. so[;cltate si ‘alocate prin cererile de deschsdere de - finantare nr. 92/47537/
17.08.2011 si nr. 92/50?18/02 09.2011, care cuprind si facturile emise de Bechtel International
Inc., neachitate din fondurile alocate in' luna februarie 2011 datorita derularii cu antreprenorul a
procesulw de negociere si_ stabilire’ a costurilor. revizuite, au fost utilizate “pentru. plata
 furnizorilor aferenti obiectivului de mvestltu si nu pot fi considerate fi nantar: suplimentare; ‘

' ) Fata de cele prezentate mai sus, echipa de inspectie constata ca in anul 2011 sumele =

" - acordate ‘de la. bugetul de stat-prin Ministerul Transportunlor si infrastructurii Si uttlizate de

Compame pentru fmantarea oblectlvuim de investitii Autostrada Brasov~CEU} Borg ay fost in
suma de 711.540.000 lei dln care pentru Antreprenor 560 638 822, 57 lei si 150. 901 177 43 lei
pentru alt furn izori. : '

N
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CAP. 4 DISCUTIA FINALA CU CONDUCEREA COMPANIEI

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr,
94/2011, pe parcursul desfasurarii controlului, conducerea Companiet a fost informati asupra
constatarilor rezultate din inspectia economico-financiars.

Proiectul prezentului Raport. de inspectie economico-financiara a fost prezentat
conducerii Companiei cu adresa nr. 232956/10.11.2016 inregistrat la Companie sub nr.
92/71927/10.11.2016 (anexa nr. 4).

Prin adresa nr. 92/72000/11.11.2016 (anexa nr. 37) Compania a solicitat prelungirea
termenului de depunere a punctului de vedere pana la data de 30.11.20186, solicitare la care
Directia Generald de Inspectie Economico-Financiars prin adresa nr. 232967/14.11.2016 a
invederat prevederile art. 19 alin. (4) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 94/2011
(anexa nr. 38).

| Urmare punctului de vedere exprimat de catre Companie, transmis cu adresa nr.
92/71927/2016 (anexa nr. 39), inregistrata [a Directia Generald de Inspectie Economico-
Financiara sub nr. 233099/23.11.2016 au fost efectuate modificiri in prezentul act de control.

CAP. 5 CONCLUZII SI MASURI :
Avand in vedere cele prezentate in capitolul 3.1. din prezentul act de control, rezultd, in
sinteza, urmatoarele constatri si deficiente: ‘
< In luna noiembrie 2012 fondul de salarii realizat la nivelul Companiei oferea indicii
asupra depasgirii nivelului aprobat pentru intregul an 2012;
< . Toate actele adifionale fa contractele individuale de muncs de majorare salariald
conform art. 95 din CCM au fost incheiate tn luna decembrie 2012 cu Incéicarea prevederilor
acestui articol din CCM, asa cum a fost prezentat Ia cap 3.1.7 punctul A, in condiiile depasirii
fondului de salarii aprobat: '
< De majorarea salariului de bazi conform art. 95 pct. 6 din C.C.M a beneficiat in anul
2012 aproape juméatate din personalul angajat in aparatul central, respectiv din 499 persoane
ncadrate au beneficiat de acest procent de crestere 245 salariati In conditiile depasirii fondului
- de salarii aprobat, asa cum a fost prezentat la cap 3.1.7 punctul A; .
< Compania a acordat procentul de majorare a salariului de bazd conform art. 95, fira
respectarea CCM, in sensul ¢3 nu a organizat $i condus evidenta pe salariatj a timpului efectiv
alocat realizarii activititilor pentru fiecare proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile, din fmprumuturi externe rambursabile si proiecte de investitii finantate de Ia
bugetul de’ stat si venituri proprii, asa cum a fost prezentat la cap- 3.1.7 punctul B, fara
justificare, in sensul ca la nivelul Companiei nu se regasesc justificari cu privire la faptul ca |
beneficiarii au lucrat efectiv, precum si timpul efectiv lucrat: o
- < Conform executiei bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2012 si a situatiilor
financiare, cheltuielile ¢u personalul efectuate de Companie ‘raportat la cele aprobate, se
prezinta astfel: o P ' o .

.. Reéalizat TRIP. LT

'ln'd.i";fatdri - ngram ?t . — .
. S : - 2012 Y
|CHELTUIE T CUPERSONALI 6725 312589
1. Salarii (inclusiv CA. i A.GA)} + dite chelfuiel i personalul 172.870,52 - 180.850,54 4
2. Cheltuiefi cu asiguririle si protectia socials - L) 4480200 - | 50.408,4: 554

< Cheltuielile cu personali efectuate de Companie in exercitiul financiar 201 2, au depasit
cheltuielile aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli-cu 6,24%, respectiv cu 13.586,47 mii
< Prin actul constitutiv si Regulamentul de organizare $i functionare al Companiei s-a
“prevazut ca o parte din veniturile proprii ale Companiei sunt folosite, in principal,. pentru
-acoperirea cheltuielilor de functionare si rambursdri de credite, plati de ‘dobangi.si de
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comisioane. Plafonul maxim al acestor cheltuieli de functionare, care cuprind si cheltuielile cu
salariile, au fost prevazute si avizate de Consiliul de Administratie, respectiv de Adunarea
Generala a Actionarilor prin bugetul de venituri si cheltuieli care a fost aprobat prin Hotarare a
Guvernului. Astfel, depdsirea cheltuielilor cu salariile, respectiv acordarea sumei de 13.586,47
mii lei peste valoarea aprobata prin bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, a fost efectuata din
veniturite proprii ale Companiei, care, reamintim, sunt formate din taxele Tncasate pentru
rovigneta, ftrecere pod si utilizarea de catre agentii economici ai infrastructurii rutiere
administrate de Companie. Totodat, cea mai mare parte a acestor venituri proprii nu
reprezinta efortul propriu al Companiei, ci sunt realizate prin intermediari, incasarea acestor
taxe facandu-se prin diferiti agenti economici contra unui comision,

: Avand in vedere cele prezentate mai sus, echipa de control constatd diminuarea
patrimoniului Companiei cu valoarea de 13.586.47 mii lei, reprezentand depasirea cu 6,24% a
cheltuielior cu personalul aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli. Au fost, astfel,
incalcate prevederile:

- art. 5 alin. (1) din Ordonania Guvernului nr. 119/1999 privind  controlut
intern/managerial si controlul financiar preventiv;

- art. 2 din Hotararea Guvernului nr, 242/2012 privind aprobarea bugetului de venituri
si cheltuieli pe anul 2012 al Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania - S.A., aflati sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii:

- art. 8 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2008 privind masuri
economico-financiare la nivelul unor operatori economic, in vigoare Tn exercitiul financiar 2012;

-art. 95, 106, 110 si 113 din CCM; ‘

- actele aditionale la CIM-uri referitoare la acordarea sporurilor conform art. 95 din
CCM, conditionate de ncadrarea in fondul de salarii aprobat prin bugetul de venituri si
cheltuieli; : '

- Deciziile Directorului general, prin care au fost stabilite echipele de proiect si actele
aditionale la contractele individuale de muncs
Persoanele raspunzatoare de depdsirea cheltuielilor cu personalul in exercitiul financiar

2012 sunt: _ :

- membrii Adunarii Generale a Actionarilor si ai Consiliului de Administratie;

- conducerea executiva a Companiei;

- persoanele din cadrul cadrul compartimentului salarizare responsabili de: planificarea si
urmarirea cheltuielilor cu salariile, conform bugetului de venituri si cheltuieli aprobat: urmarirea
realizarii bugetului de venituri si cheltuieli n derulare pe subunitafi, trimestre, elemente ale

- fondului de salari; Intocmirea rapoartelor privind analiza structurii fonduluj de salarii, analiza

-dinamicii fondului de salarii §i a salariului mediu, analiza incadrarii fondului de salarii pltit in
prevederile BVC;. _ ‘ ' . S
" - salariafii din cadrul structurii de contfol intern/managerial, respectiv controlul financiar
preventiv cu atributii In acest sens, cat si. cei din cadrul structurii dé control financiar de .
gestiune. S |
 Depésirea in executie a' indicatorului cheltuieli cu personalul, programate.in anul 2012
‘n bugetul devenituri si cheltuieli aprobat prin H.G. nr. 242/2012, constituie contraventie
- potrivit prevederilor art. 82 alin, (1) lit ¢ din O.U.G. Ar. 79/2008 cu modificarile gi completarile :

~ . ulterioare, in vigoare tn anul 2012, §i se sanctioneaza potrivit prevederilor art. 82 afin: (2) din

acelasi act normativ cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei. Cu Procesul-verbal de constatare
- si sanctionare a contraventiilor seria- A/2009 nr. 0138071 incheiat In data de 09.04.2013
Compania a fost sanctionatd cu amends in valoare . de 10.000 lei. : -
- Totodats, echipa de control constata nerespectarea de catre Companie a prevederilor:
- art. 95 CCM aferent anului 2012, inregistrat la Inspectoratul Teritorial de’ Munca
Bucuresti sub nr.'78 din data de 28.04.2011, conform carora: . ’ ' : ' \

e
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‘Persoanele nominalizate prin decizia directorului general sa faca parte din fiecare
unitate de implementare a proiectelor, pot beneficia de la data intrarii in vigoare a prezentului
CCM de o majorare a salariului de baza cu pani la 75% cu incadrarea in fondul de salarij
- gestionat de Companie pentru acordarea acestei majorari salariale, proportional cu timpul
efectiv alocat realizarii activitatilor pentru fiecare proiect, indiferent de numarul de proiecte in
care este implicat, fard a depdsi durata maxim& a timpului de lucru prevazutd de normele
legale in vigoare.” :

- Deciziilor Directorului general, prin care au fost stabilite echipele de proiect si actele
aditionale la contractele individuale de munca,

in sensul ca:

- Compania a acordat majorarea salariului de bazd cu pana la 75%, fara a Intocmi
documente justificative, respectiv rapoarte privind tndeplinirea obiectivelor stabilite pentru
fiecare activitate pentru care au fost acordate majorari ale salariului de bazé cu pana la 75%,
din care sd rezulte faptul c& beneficiarii au lucrat efectiv, precum si timpul efectiv lucrat;

- Compania a acordat la sumele aferente majorarii salariului de baza cu pana la 75%
sporuri pentru muncé suplimentara, respectiv pentru: munca prestata n afara duratei normale
a timpului de munca saptamanal, inclusiv sdmbéta sifsau duminica pentru lucrari urgente;
munca prestata in zilele de sarbatori legale stabilite prin lege, depésind durata maxima a
timpului de lucru de 40 de ore pe s&ptimana;

- Compania a depasit in anul 2012 fondul de salarii aprobat prin bugetul de venituri si
cheltuieli fa indicatorul cheltuielile cu personalul (acesta fiind depasit cu 13.586.470 lef), una
dintre principalele cauze fiind majorarea salariului de baza cu pana la 75%, majorare acordata
fara respectarea prevederilor:

- art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv; ' :

- art. 2 din Hotérarea Guvernului nr, 242/2012 privind aprobarea bugetului de venituri si
cheltuieli pe anut 2012 al Companiei Naionale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania
- S.A., aflatd sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii; , '

- art. 6 alin. (4} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2008 privind masuri economico-
financiare 1a nivelul unor operatori economic, in vigoare in exercitiul financiar 2012;

- art. 85, 106, 110 si 113 din CCM; - ' _

- actele aditionale la CIM-uri referitoare la acordarea sporurilor conform art. 95 din CCM,
conditionate de incadrarea in fondul de salarii aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli. -

- prin CIM au fost acordate Tn mod arbitrar salarii de bazd majorate cu procente
~cuprinse intre 2,5% - 75%, in baza art. 95 din CCM, prin eliminarea obligatiei Companiei de
elaborare si aplicare a Regulamentului de acordare a salariilor majorate cu pana la 75% care
-S4 cuprinda criterii de performanta in baza cérora acestea sunt acordate (regulament prevazut

- M CCM anterior). =~ .. . I " L . ‘
Persoanele raspunzatoare sunt: , I L
- membrii Adunarii Generale a Actionarilor si ai Consifiului de Administratie;
~ - conducerea executivd a Companiei; -~ . 0 - . . .
- persoanele din cadrul cadrul compartimentului salarizare responsabili de: planificarea gi " .

- ‘urmarirea cheltuielilor cu salariile, conform bugetului de venituri si cheltuieli aprobat; urmarirea .
~ realizarii bugetului de venituri si cheltuieli in derulare pe subunitati, trimestre;, elemente ale

fondului de salarii; intocmirea rapoartelor privind -analiza structurii fondului de salarii,: analiza
dinamicii fondului de salarii si a salariului mediu, analiza incadrarii fondului de salarii platit in
prevederile BVC; . .. B S e o
- salariafii din cadrul structurii de control intern/managerial, respectiv controlul financiar -
preventiv cu atributii in acest sens, cat si cei din cadrul structurii de’ control financiar de
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Avand Tn vedere cele prezentate mai sus, in vederea reintregirii  patrimoniului
Companiei, diminuat ca urmare a acordarii de majorari salariale cu procente cuprinse intre
- 2,5% - 75%, precum si a celorlalte sporuri de naturd salariald aplicate la aceste majorari si
acordate, urmeaza a fi dispusa urmatoarea masura:

MASURA nr. 1: Compania va identifica, pentru perioada 2011-2015 (perioada aferentd
termenului de prescriptie), sumele acordate fara baza legald, cu nerespectarea prevederilor
legale, ale CCM; ale CIM si a deciziilor Directorului general, sume reprezentand salarii de baz
majorate cu procente cuprinse intre 2,5% - 75% precum si celelalte sporuri de natura salariala
aplicate la aceste majorari si acordate, si le va recupera de la persoanele responsabile, Tn
vederea reintregirii patrimoniului.

Raspunde: Adunarea Generald a Actionarilor; Consiliul de Administratie; Director general
Termen: 90 zile

Avand in vedere cele prezentate in capitolul 3.2. din prezentul act de control, rezults, in
sinteza, urmétoarele constatari si deficiente:

1. Referitor la negocierea, incheierea si aprobarea Contractului de proiectare si construire
a Autostrazii Bragov-Cluj-Bors: :

< nerespectarea de citre Companie a prevederilor art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 120/18.11.2003, in sensul: '

- ca nu a demarat si nu a derulat o procedurd de negociere cu o singurd sursa,
respectiv cu firma Bechtel International Inc.;

- Tncheierii cu Bechtel International Inc. a Contractului de proiectare si construire a
autostrazii, ci nu a ,contractului (substantiv articulat, ceea ce denotd intentia legiuitorului de a
exista un singur contract-n.n.) de proiectare, construire si finantare”.

Aceasta constatare este sustinutid de faptul cd Compania nu a prezentat echipei de
control documente cu privire la demararea si derularea procedurii de negociere, din care si
rezulte, Tn principal: '

- componenta echipelor de negociere ale celor doua parti si mandatul acordat acestora;

- cerintele Companiei pentru realizarea obiectivului de investitii;

- pretul contractului si principalele clauze contractuale negociate; :

~ oferta tehnica si cea financiard prezentate de Bechtel International Inc. in cadrul
procesului de negociere; : _ -

. ~ rezultatele negocierilor efectuate care au condus la stabilirea clauzelor contractuale.

Nerespectarea de cétre Companie a prevederilor art. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 120/18.11.2003, in sensul c& nu a demarat si nu a derulat o proceduri de
negociere cu firma Bechtel International Inc. a condus la incheierea unui contract si inscrierea
fn contractul incheiat cu aceastd firmd a unor elauze piguboase pentru statul roman,

- concretizate in prejudicii majore asupra bugetului de stat, asa cum sunt prezentate maij jos..

Persoane responsabile -~ directorul general ‘al ‘Companiéi de la data = semnarii
_ contractului. T j P ST :
+<  contradictii intre prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 120/18.11.2003, si:

- 71, Hotararea Guvernului nr. 1362/18.11.2003. Astfel conform prevederilor  ordonante,
finantarea obiectivului de investitii era in sarcina constructorului, iar prin Hotérarea Guvernului .
.. Nr. 1362/18.11.2003 acedstd sarcind rfevine Ministerului ‘Transporturilor - Constructiilor sii -
- Turismului prin contractarea de credite externe n valoare de 2.885.000 mii euro. o
~ Reiteram ca termenul din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 120/18.11.2003 este
~,confractului de proiectare, construire si finanfare”, substantiv articuldt, ceea ce denotd intentia .

legiuitorului de a exista un singur contract. S S - —
- © 2. Hotérarea Guvernului nr: 1363/18.11.2003 piin care s-au aprobat indicatorii tehnico- -
" economici_ai obiectivului - de investitii ,Autostrada Brasov-Targu Mures-Cluj-Oradea”, iar -
finanfarea obiectivului de investiii urma a se face din credite externe si, in completare, de la
. bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, Construgtiilor $i Turismuldj. Astfel,
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obiectivul de investiti In Hotararea Guvernului nr. 1363/18.11.2003 este indicat ca fiind
“Autostrada Brasov-Targu Mures-Cluj-Oradea”.

Mentionam c& toate cele trei acte normative QUG nr. 12/18.11.2003, HG
nr.1362/18.11.2003 si HG nr.1363/18.11.2003 au fost emise in aceeasi zi, respectiv in data de
18.11.2003.

< Degsi art. 1.4 din Contractul de proiectare si construire a autostrézii Brasov-Cluj-Borg
stlpuieaza c4 acesta este guvernat de Legea romana, prevederea de la art. 12.2 referitoare la
Suma Avansului (rata | — 1 iulie 2004 in suma de 40.000.000 Euro; rata Il — 1 ianuarie 2005 in
suma de 50.000.000 Euro; rata 1l — 1 ianuarie 2006 in suma de 100.000.000 Euro; rata IV — 1
ianuarie 2007 Th suma de 60.000.000 Euro) a fost inscrisd in contract cu Incalcarea
prevederilor:

- art. 52 alin. (8} din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice:

»{8) Sumele reprezentind platz in avans, efectuate potrivit alin. (7) si nejustificate prin
bunuri livrate, lucrari executate si servicii prestate pand la sfarsitul anului, n conditifle
prevederilor contractuale, vor fi recuperate de cétre mstltutia publica care a acordat avansurile
si se vor restitui bugetulun din care au fost avansate. In cazul nelivrarii bunurilor, neefecturii
lucrarilor si serviciilor angajate pentru care s-au pltit avansuri, recuperarea sumelor de céatre
institutia publicd se face cu perceperea majorarilor 'de intarziere existente pentru veniturile
bugetare, calculate pentru perioada de cand s-au acordat si pana s-au recuperat.”

- art. 7 din Hotararea de Guvern nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor
de cheltuieli, criteriitor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri
publice:

,,(1) Sumele reprezentdnd plati Tn avans, efectuate potrivit prevedenlor prezentei
hotarari si nejustificate prin bunuri livrate, lucréri executate si servicii prestate pand la sfarsitul
anului, Tn conditiile prevederilor contractuale, vor fi recuperate de catre institutia publica care a
acordat avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost avansate.

(2) In cazul neindeplinirii sau indeplinirit necorespunzétoare a partii de contract pentru care s-a

acordat avans, recuperarea sumelor de catre ordonatorul de credite se face cu perceperea

dobanzilor gi penalitafilor de intarziere existente pentru creantele bugetare, calculate pentru

pericada de cénd s-a acordat avansul si pan& in momentul recuperarii.

(3) Tn cazul in care recuperarea avansului acordat este programata sa se efectueze in anul

bugetar.urmaétor, potrl\nt dispozitiilor legale, beneficiarul contractual va prezenta, pana la finele

anului bugetar’ curent in care a fost acordat avansul, un deviz justificativ al cheltuielilor

efectuate, prin care confirm4 utilizarea conform destinatiilor legale a avansului acordat.

(4) Pentru avansurile primite fn cursul unui an bugetar n cadrul unor contracte multianuale

beneficiarul contractual este obligat ca la incheierea anului bugetar s intocmeascd un deviz

. Justificativ al cheltuielilor ‘efectuate, prin care s& confirme ut[hzarea mtegra]a §| potnwt‘

destlnatnior legale a avansului acordat.”

- < -In Contract a fost prevazuta achitarea de catre Beneﬁclar a sumei de 30 000.000 Euro -

reprezentand Plata Mobilizare pentru activ:tatl anterioare nceperii [ucrarilor de constructu desi

in Devizul general infocmit de Prolectant (Search Corporatlon + LLPTANA. S. A) in

conformitate .cu prevederile Hotararii Guvernului nr.” 1179/24.11.2002 privind aprobarea -

Structurii. devizului general si-a Metodologiei prlvmd elaborarea devizului general pentru

" obiective de’ investitii si lucrari de interventii” -, Tnsusit de Beneficiar (care a- stat la baza

~ indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de lnvestitn aprobati prin” Hotararea: Guvernului

nr. 1363/18.11 2003) nu au fost prevazute, ia capitolul 5 ,,Alte Cheltuieli — pet. 5.1 — Orgamzare

de santiér”, sume reprezentand cheltuieli de moblhzarelorganrzare de santier, )
< In Contractu} incheiat a fost prevazuta achitarea de catre Benef iciar a sumei totale de
100.000.000 Euro, pentru mtreaga perioada de derulare a Contractului, reprezentand Costurl

_indirecte de capital, definite ca si costuri ficute de un Antreprenor strain care sunt suportate ca

o) functle de sprqmlre a actiwtatllor de- construlre desu in Devizul general tntocmit de P oiectant
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(Search Corporation + LP.T.AN.A. S.A)) In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 1179/24.11.2002 privind aprobarea Structurii devizului general si a Metodologiei privind
elaborarea devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii”, insusit de
Beneficiar (care a stat la baza indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de Investltlf
aprobati prin Hotérarea Guvernului nr. 1363/18.11.2003) acestea nu au fost prevazute, la
capitolul 4 ,Cheltuieli pentru investitia de baza”.
Astfel, prin Tnscrierea Tn contract a sumelor reprezentand:
- avans cu incélcarea prevederilor legale;
- cheltuieli de mobilizare fara a fi prevazute in devizul general;
- cheltuieli indirecte de capital, cu Incéicarea prevederilor legale si firA a fi prevazute in devizul
general, ,
a condus la prejudicii majore asupra bugetului de stat, asa cum sunt prezentate mai jos.
Persoane responsabile — directorul general al Companiei de la data semndrii
contractului.

2.  Referitor la negocierea, incheierea si aprobarea primului Acord de Modificarea a
Contractului: ' 7 ' _

< La data incheierii Acordului de modificare, respectiv 23.02.2006, suma de 40.000.000
Euro platita de Beneficiar cu titlu de avans in anul 2004 nu a fost recuperatd de la Antreprenor,
conform prevederilor legale (art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice Si
art. 7 din Hotdrarea de Guvern nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categornlor de
cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri
publice). ,

< Avansul nerecuperat in suméa de 40.000.000 Euro, prin acest Acord de modificare, a
fost reclasificat gi transformat In cheltuieli de mobilizare, valoarea acestora ajungand la suma
fixa de 70.000.000 Euro, n conditiile Tn care Contractul initial prevedea o suma globald de
30.000.000 Euro pentru activititi anterioare inceperii lucrarilor de constructii.

< Potrivit prevederilor legale mentionate mai sus, Compania avea obligatia recuperarii
sumelor platite ca avans Antreprenorului, cu. perceperea majorarilor de intarziere, calculate
‘pentru pericada de cand s-au acordat si panad s-au recuperat, in cazul in care sumele
reprezentand plati in avans nu erau Justlf cate prin lucrdri executate pana la sfarsitul anului.
Compania nu a recuperat avansui de 40.000.000 Euro si nu a calculat majorari de mtarznere
aferente acestuia.
- < Prin nerecuperarea de catre Companle a avansului acordat a fost prejudzc:!at Bugetul
. de stat cu suma totald de 156.829.120 Euro, din care 40.000.000 Euro avans acordat si

“nerecuperat si 116.829.120 Euro reprezentand majorari de intarziere calculate conform art. 52
alln (8) din Legea nr. 500/2002 de la data acordarii si pana la.data de 21.10.2016.

< Majorarea ‘cheltuielilor de mobilizare prin reclasificarea. si transformarea avansului de
40.000.000 Euro s-a facut in conditiile in care valoarea initiald a cheltuielilor de mobilizare de
30.000.000 Euro era prevdzutd si achitatd pentru: mtregui contract, fiind destinata_ initierii -

- activitétilor administrative anterloare inceperii tucrarllor de constructlt acestea fiind tncepute‘
- din anul 2004. '

- < Prin extmderea perloadel contractuale -cu 12 lunl a fost suphmentat costul total al -
- lucrarilor cu 12.000.000 Euro ca rezultat al aplicarii, costurllor indirecte de capital pentru inca
- un an(1:000.000 Euro/lund x 12 luni = conform Anexei nr. 1 la. Contract, Punc’cut 2 - Costurile
_Indirecte de Capital vor fi achitate in rate funare egale de 1.000. OOD Euro/luna pe toata durata
penoadel Contractului.)

< Compama nu a renegomat clauzeie contractulw constatare sustsnuta pnn faptul canua -
prezentat echipei de control documente cu priwre la procedura de renegocxere a contractuiul
din care sa rezulte; in prlnc;lpa[

- componenta ech|peior de negoc:ere ale celor doud partl SI manda’:ul acordat acestora
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- partea care a solicitat renegocierea precum si motivatia acestei solicitari;
- rezultatele negocierilor efectuate care au condus la modificarea clauzelor contractuale,
fapt care a condus la un prejudiciu asupra bugetului de stat Tn suma de 156.829.120
Euro.
< Au fost Incélcate prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, conform carora:
,Buna gestiune financiara
(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa reali-
zeze o buna gestiune financiara prin as:gurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacita-
{ii i eficientei Tn utilizarea fondurilor publice gi Tn administrarea patrimoniului public.”
Persoane responsabile — directorul general al Companiei de la data semnérii Acordului.
Avand Tn vedere cé faptele prezentate mai sus, care au condus la prejudiciul adus
bugetului de stat in vaioare de 156.829.120 euro (echivalentul a 706.452.453,95 lei, fa un curs
de 4,5046 lei/euro la data de 21.10.2016), din care 40.000.000 euro (echivalentul a
180.184.000 lei) suma achitatd de Companie din fonduri de la bugetul de stat, fara baza legala
i 116.828.120 euro (echivalentul a 526.268.453,95 lei) reprezentdnd accesorii calculate, se
circumscriu unei fapte continuate, urmeaza a fi d[Spusa urméatoarea masura:
MASURA nr. 2
Conducerea Companiei va recupera, conform prevederilor legale incidente, de la persoanele
responsabile, contravaloarea prejudiciului adus bugetului de stat, in valoare de 156.829.120
euro (echivalentul a 706.452.453,95 lei, la un curs de 4,5046 lei/euro la data de 21.10.2016), .
din care 40.000.000 euro (echivalentul a 180.184.000 lei} suma achitatd de Companie din
fonduri de la bugetul de stat, fara bazi legala si 116.829.120 euro (echivalentul a
526.268.453,95 lei) reprezentand accesorii calculate si o va vira la bugetul de stat. '
Raspunde: Adunarea Generald a Actionarilor; Consiliul de Administratie
Termen: conform prevederilor art. 28 alin. (8) din H.G. nr. 101/2012
3. Referitor la negocierea, incheierea si aprobarea Protocolului din data de 24.02.2009 Si
a Protocolului |l din data de 16.11.2009:
< Compania nu a renegociat clauzele contractului, constatare sustinuta prin faptul ¢ nu a
prezentat echipei de control documente cu privire la procedura de renegociere a contractului,
din care sa rezulte, in principal.
- componenta echipelor de negociere ale celor dou# parii si mandatui acordat acestora
- partea care a solicitat renegocieréa precum si motivatia acestei solicitari;
- rezuitatele negocierilor efectuate care au condus la mod:ﬁcarea clauzeior contractuale
cuprinse in Protocolul din data de 24.02.2009.
Referitor la negocierea, incheierea si aprobarea Protocolulul din data de 24.02.2009,
echipa de control constatad urmatoarele:
< Incheiérea, ™ conditii nelegaie a Protocolului diri data de 24. 02 2009, avand in vedere
ca orice mod[ﬂcare ulterloara a. prevederilor Contractului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1513/2003, nu se putea efectua decat printr-un act normativ ¢u o forta jundlca cel putin
“egala cu actul normativ de aprobare, respectiv prin hotdrare a Guvernului:
< Suma de 29.457. 873, 37 Euro platitd in baza Protocoluluj znchexat de catre Beneficiar =~
Antreprenoruiw a_cuprins. si sumele aferente unor Iucran executate si necertlftcate de -
Reprezentantul Beneftmarulu: datorita constataru unor VICII de ca!ltate respectlv pentru :
structurile care contin fisuri: '
< Prin Protocolul din data de 24.02. 2009 a fost impusa obllgatia pentru Reprezentantui :
Beneficiarului de a certifica si lucrdrile viitoare de construct[a inclusiv pentru structurile care
prezentau anumite Vicii de cahtate mentionandu-se, in mod expres faptul ca ,plata se va
“efectua pentru structurile care contin f!SUf’i férd a se tine cont de prezenta acestor fisuri”
<. Echipa de control constata incheierea, in condltu nelegale a Protocolului Il din data de
" 16.11. 2009 avand in vedere c& orice modificare ultenoara a prevedenior Contractului, aprobat
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prin Hotararea Guvernului nr. 1513/2003, nu se putea efectua decat printr-un act normativ cu o
- fortd juridica cel pufin egald cu actul normativ de aprobare, respectiv prin Hotérare a
Guvernului. ‘

< Echipa de control constata c& cele doua protocoale nu prezinti numar de inregistrare.
4, Referitor la negocierea, incheierea si aprobarea celui de al doilea Acord de Mcodificare
a Contractului:

< Prin al doilea acord de rodificare, Beneficiarul si Antreprenorul au convenit sa elimine
lucrarile de constructie pentru sase Sectiuni, respectiv Sectiunile 1a, 1b, 1c, 2a, 3a si 3b din
Contract, fara ca vreuna dintre parti sa aiba vreo pretentie lmpotnva celeilalte care sa rezulte
din aceasta eliminare, desi Beneficiarul trebuia s3 aibd In vedere urméatoarele:

- valoarea ini’;ia[é pentru mobilizare (30.000.000 Euro) a fost achitatd anterior Tnceperii
lucrarilor, ca suma globald, pentru toate cele 8 Sectiuni ale Autostrazii;

- fn anul 2006 prin primul Acord de Modificare a contractului a fost majoraté nelegal
valoarea mobilizérii cu suma de 40.000.000 Euro, reprezentand o crestere cu 133% faté de
valoarea initiald, in conditiile in care lucrarile de constructie fuseserd incepute doar pe 2
Sectiuni din cele 8, respectlv Sectiunile 2b si 3¢ (25% din Sec’giunlle prevazute Tn contract)

Fatd de cele prezentate mai Sus, Compania (Beneficiarul) avea obligatia s& solicite
returnarea sumelor acordate cu titlu de mobilizare pentru sectiunile care au fost eliminate (1a,
1b, 1c, 2a, 3a si 3b) prin cel de Al Doilea Acord de Mod;f;care respectiv suma de 22.500.000
Euro {30.000. 000 — 30.000.000 : 8 x 2)

Nesolicitarea si nerecuperarea de catre Companie (Beneficiar) a sumei de 22.500.000
Euro, reprezentand cheltuieli de mobilizare pentru lucrari de constructie aferente Sectiunilor
care au fost eliminate din Contract, reprezinta prejudiciu adus Bugetului de stat.

Pentru prejudiciul de 22.500.000 Euro, echipa de control a calculat accesorii, de la data
aprobarii prin Hotdrarea Guvenuiui nr. 943/2011 a celui de Al Doilea Acord de Modificare,
respectiv 28.09.2011 si pana la data de 21.10.2016, in suma de 17.187.750 Euro.

< Prin al doilea acord de modificare, Beneficiarul si Antreprenorul au convenit s3 elimine,
fncepand cu luna iulie 2011, plata sumei de 1.000.000 Euroflund reprezentand Cheltuieli
indirecte de capital. Suma totala plétitd Antreprenorului in perioada iunie 2004 — iunie 2011 a
fost in valoare de 84.000.000 Euro, in conditile in care acest tip de cheltuiald, respectiv
~Costuri indirecte de capital, definite ca si costuri facute de un Antreprenor strain care sunt
suportate ca o functie de sprijinire a actw:tattlor de construire®, nu a fost prevazuta in Devizul
general-(indicatorii tehnico economici ai obiectivului de investitii), iar lucrarile de constructie nu
au fost incepute decat pe doui (2b si 3¢) din cele 8 Sectiuni ale Contractului,

Modificarea defectuoasa a termenilor si c!auze[or contractuale, fara o analizd si o
fundamentare justa din partea Companiei (Beneﬁcnaru[un) a condus la [ncheaerea aprobarea
-si plata cafre. Antreprenor ‘a sumei de 84.000.000 Euro, reprezentand ,,Costun indfrecte de

o capftaf’ suma care reprezinta prejudiciu adts Bugetului de stat..

<. Modificarea. defectuoasa a termenilor. si clauzelor, contractuale fara o anahza si -
- fundamentare-justd din partea Companiei (Benefmlaru!w) a condus la aprobarea si plata Catre o
- Antreprenor a unei sume aferente solutionarii pretentiilor in valoare de 115.000. 000 Euro, din
- care 6.001.507 Euro pentru lucrari efectuate iar restul de 108.998.493 Euro au vizat pretentuie
o Antreprenoruiw pentru. pierderl si daune, tn conditiile In care Beneficiarul nu a recunoscut ¢
‘vreuna dintre aceste sume era datorata dar a fost platita n consrderarea renuntartlor si
- promisiunilor reciproce previzute in acest al doilea acord de modificare, care’ reprezmta
~prejudiciu adus Bugetului de Stat. Pentru’ prejudiciul de.115.000.000 Euro, echipa de control a
calculat accesorii, de la'data platji ratelor aferente acestel sume ss pana la data de 21.10. 2016
In valoare de 73.250.698 Euro.
< Compania nu a renegociat clauzele contractulul constatare sustinuta prin faptul canua
.-prezentat echipei de control documente cu pnv:re Ia procedura de renegocuere a contractulu;
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- componenta echipelor de negociere ale celor doua parti si mandatul acordat acestora;

- partea care a solicitat renegocierea precum si motivatia acestei solicitari;

- rezultatele negocierilor efectuate care au condus la modificarea clauzelor contractuale
cuprinse n al doilea Acord de modificare a contractului de proiectare si construire a autostrazii
Bragov-Cluj-Bors,

ceea ce a condus la un prejudiciu la bugetul de stat de 221.500.000 euro, pentru care
echipa de control a calculat accesorii, de la data platii pana la data de 21.10.20186, in valoare
de 90.438.448 euro.

< Au fost incéicate prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul ﬂnanc:ar preventiv, conform carora:

.Buna gestiune financiara

(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obl[gatla sa reali-
zeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitétii, eficacita-
fii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.” '

Persoane responsabile — directorul general al Companiei de la data semnrii Acordului.

Avand in vedere c& faptele prezentate mai sus, care au condus la prejudiciul adus
bugetului de stat in valoare de 311.938.448 euro (echivalentul a 1.405.157.932,86 lei, la un
curs de 4,5046 lei/euro la data de 21.10.2016), din care 221.500.000 euro {(echivalentul a
987.768.900 lei) suma achitatd de Companie din fonduri de la bugetu! de stat, fara baza legala
$i 90.438.448 euro (echivalentul a 407.389.032,86 lei) reprezentand accesorii calculate, se
‘circumscriu unei fapte continuate, urmeaza a fi dispuse urmatoarele masuri;

MASURA nr. 3

Conducerea Companiei va recupera, conform prevederilor legale incidente, de la persoanele
responsabile, contravaloarea prejudiciului adus bugetului de stat, in valoare de 311.938.448
euro (echivalentul a 1.405.157.932,86 lei, la un curs de 4,5046 lei/euro la data de 21.10.2016),
din care 221.500.000 euro ( echlvalentul a 997.768.900 lei) suma achitatd de Companie din
fonduri de la bugetul de stat, fard bazd legald si 90.438.448 euro (echivalentul a
407.389.032,86 lei) reprezentand accesorii calculate si o va vira la bugetul de stat.

Raspunde: Adunarea Generala a Actionarilor; Consiliul de Administratie

Termen: conform prevederilor art. 28 alin. (8) din H.G. nr. 101/2012

MASURAnr. 4

Conducerea Companiei va calcula accesoruie aferente sumei de 84.000.000 Euro de Ia data
achitarii si pand la data plati acéstora, va recupera de la persoanele responsabile
contravaloarea acestora si 0 va vira In lei, la cursul din data viramentului, catre Bugetul de stat.

.+ Réspunde; Adunarea Generals a Actionarilor: Consiliul de Administratie
“ . Termen: conform prevederilor art. 28 alin. (8) din H.G. nr. 101/2012

5. Referitor la negocierea, incheierea si aprobarea Acordulw de tranzactlonare si mcetare
a Contractului:

. <. In negocierile. pr:vmd termenii conventiei de incetare prin acordul partllor a Contractulm
- Compania (Beneficiarul) nu a formulat pretentu cu privire la sumele platite anticipat cu fitlu’ de

‘mobilizare Antreprenoru]w pentru intreg abiectivul de investitii (8 sectiuni — 415 Km), desi era.” -

indreptatit sa sclicite returnarea sumelor aferente celor sase Sect!um eliminate din Contract

- prin al doilea acord de modificare (valoarea acestei omisiuni din partea Beneficiarului, precum |,

si'implicatiile economlco-ﬂnanc:lare asupra Bugetulw de stat au fost prezentate de. echlpa de
o control in constatarile aferente celui de al Doilea Acord de Modlficare a Contractulu:)

< Tn Acordul de tranzactlonare si Thcetare.se precizeaza la punctul H ci: LAntreprenorul a .
mceput mobilizarea dupd semnarea celui.de- al Doilea Acord de Modificare, . in anticiparea

- Inceperii Lucrérilor conform Programuful de Executare a-Lucrarilor, aﬂrmatle total eronata .- -
- -avand Tn vedere faptul c& activitatea de mobilizare a fost. desfasurata de’ Antreprenor mamtea. '-

‘nceperii lucranlor de constructte respect[v m anii 2004 si 2005 Si doar pentru sect'umie 2b SI '
3¢; |
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< Nici In Acordul de tranzactionare si incetare Compania (Beneficiarul) nu a luat in
considerare recuperarea sumelor platite anticipat cu titlu de mobilizare Antreprenorului pentru
intreg obiectivul de investitii (inclusiv avansul de 40.000.000 Euro ,transformat” in cheltuieli de
mobilizare), avand In vedere ca era indreptatit s solicite returnarea sumelor platite pentru cele
sase sectiuni eliminate prin cel de-al Doilea Acord de Modificare a Contractului, respectiv
suma de 62.500.000 Euro;

< Negocierea. defec:tuoasa a termenilor si clauzelor Acordului de tranzactionare si
ncetare, fard o analizd si fundamentare justa din partea Companiei (Beneficiarului), a condus
la aprobarea si plata cétre Antreprenor a unei sume aferente solutionarii pretentiilor in valoare
de 37.200.000 Euro, in conditiile in care Compania (Beneﬂcuarui) nu a solicitat returnarea de
catre Antreprenor a sumelor p]atlte cu titlu de mobilizare pentru cele sase sectiuni eliminate;

< In cazul in care ‘Compania (Beneficiarul) ar fi fost intrepnns acest demers, atunci
Antreprenorul ar fi avut de platit Companiei (Beneficiarului) aproximativ 25.300.000 Euro
(62.500.000 — 37.200.000) pentru tranzactionarea si incetarea contractului;

Avand in vedere cele de mai sus, plata sumei de 37.200.000 Euro reprezentand Suma
Agreatd a Pretentiilor Antreprenorulun pentru tranzactionarea si Incetarea confractului
reprezinta prejudxmu adus Bugetului de stat.

Companla nu a prezentat echipei de control documente cu privire la procedura de
negociere in vederea ncetarii pe cale amiabild a contractului, din care sa rezulte, in principal:

- componenta echipelor de renegociere ale celor doud périi si mandatul acordat
acestora;

- cerintele Companiei la incetarea contractului;

- cerintele Bechtel International Inc. in cadrul procesului de negociere;

- rezultatele negocierilor efectuate pentru incetarea pe cale amiabila a contractului, :

ceea ce a condus la un prejudiciu la bugetul de stat de 37.200.000 euro, pentru care
echipa de controf a calculat accesorii, de la data plifii pana la data de 21.10.2016, in valoare
de 19.924.320 euro.

< Au fost Incalcate prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, conform carora:

.Buna gestiune financiara

- (1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia s& reali-
zeze o buni gestiune financiara prin asigurarea legalititii, regularitati, economicitatii, eficacita-
tii i eficientei In utilizarea fondurilor publice i in administrarea patrimoniului public.”

Persoane responsabile — directorul general al Companiei de la data semnarii Acordului.

~ Avand in vedere ca faptele prezentate mai sus, care au condus la prejudiciul adus
bugetului de stat In valoare de 57.124.320 euro (echivalentul a 257.322.211,87 lei, la un curs
de 4,5046 leifeuro la data de 21.10.2016), din care 37.200.000 euro (echlvalentu! a
167.571.120 lei) sumé achitata de Companle din fonduri de la bugetul de stat, fira baza legala
$i- 19.924.320 euro (echivalentul a 89.751.091,87 lei) reprezentand accesoru caicuiate se
circumscriu unei fapte contmuate uUrmeazaafi dlspusa urmatoarea masura o
MASURA nr. 5 .
Conducerea Companlex va recupera conform preveder:!or Iegaie mmdente de la persoanele
responsabile, contravaloaréa prejudiciului adus bugetului dé stat, In valoare de 57.124.320
euro (echivalentul a 257.322.211,87 lei, la un curs de 4,5046 leifeuro la data de 21:10.2016),
din care 37.200.000 euro (echlvalentul a 167.571.120 Ie[) suma achlta’ta de Compan[e din

- fonduri de- la bugetul de- stat fara bazi Iega!a si 19.924.320 -euro (echlvaientul a;‘ ‘

' 89.751.091,87 lei) reprezentand accesorii calculate si 0 va vira la bugetul de stat
. Raspunde Adunarea Generald a Actionarilor; Consiliul de Admlmstratle -
Termen conform prevederilor art: 28 alin. (8).din H.G. nr. 101/2012 -
" Din cele prezentate mai sus rezulta incheieréa, modificarea si mc:etarea contractului T
conditn exc!usw tn favoarea antreprenorutul sin defavoarea statuliii roméan, ceea cé\a condus




la un prejudiciu asupra bugetului de stat in sumé totald de 525.891.888 euro, cu Tncalcarea
prevederior art. 5 alin. (1) din Ordonania Guvernului nr. 119/1999 privind controlu
intern/managerial si controlul financiar preventiv, conform carora:

.2Buna gestiune financiara

(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa reali-
zeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitaii, regularitaii, economicitatii, eficacita-

{it i eficientei n utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.”

Aceastd constatare este sustinuta de faptul ¢, in conformitate cu Contractul tncheiat in
anul 2003, valoarea totald care urma a fi platita catre Antreprenor pentru realizarea a 415 Km
de autostradd era In cuantum de 2.247.500.000 euro. Valoarea totald efectiv platita catre
Antreprenor, [a data incetdrii Contractului a fost de aproximativ 1.469.916.600 euro,
reprezentand 65,4% din valoarea initiald a Contractului, tn conditiile in care erau finalizati si
dati in folosintd doar 52 Km (Sectiunea 2b), reprezentand 12,53 % din lungimea totald a
Autostrazii, iar pe o distantd de 60,5 Km (Sectiunea 3c), reprezentand 15,7% din lungimea
totald a Autostrazii, lucrarile de constructie au fost doar incepute. Astfel, pentru 1 kilometru de
autostrada receptionat a fost achitata din bugetul de stat valoarea de 28.267.627 euro.

: Responsabili pentru prejudiciul Th suma totald de 525.891.888 euro (echivalentul a
2.368.932.598,68 lei, [a un curs de 4,5046 leifeuro la data de 21.10.2016) adus bugetului de
stat, sunt directorii generali ai Companiei care au semnat Contractul, acordurile de modificare
ale Contractului gi acordul de tranzactionare si incetare a Contractului,

Avand in vedere ca, faptele prezentate la capitolul 3.2 din prezentul act de control au
condus la prejudiciul adus bugetului de stat in valoare de 525.891.888 euro (echivalentul a
2.368.932.598,68 lei, la un curs de 4,5046 leifeuro la data de 21.10.2016), din care
298.700.000 euro (echivalentul a 1.345.524.020 lei) suma achitatd de Companie din fonduri de
la bugetul de stat, fard baza legala si 227.191.888 euro (echivalentul a 1.023.408.578,68 lei)
reprezentand accesorii calculate, se circumscriu unei fapte continuate, in conformitate cu
prevederile art. 20 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2011, organele de
inspectie economico-financiara vor sesiza organele de urmarire penald in legaturd cu
constatarile efectuate cu ocazia inspectiei economico-financiare care ar putea intruni elemente
constitutive ale unei infractiuni, tn conditiile previzute de legea penala.

CAP. 6 ANEXE .

Prezentul Raport de inspectie economico-financiara contine un numér de 40 anexe care
sunt parte integranta din aceasta si care sunt cuprinse intr-un numar de 675 file reprezentand
situaii si inscrisuri necesare sustinerii constatarilor cuprinse Tn actul de control, astfel:

Anexa nr. 1+~ Ordinul de serviciu nr. 187/2013 — 1 fila:

- Anexanr. 2 - Ordinul de serviciu nr. 189/2013 — 1 fila:

~Anexanr. 3 - Adresanr.230417/05.03.2014 — 1 fila;” _—
Anexa nr. 4 — Adresa.nr. 232956/10.11.2016 — 1 fila; .
Anexanr. 5 — Certificatul Congtatator nr. 1830575/26.10.2016 — 4 file;
Anexa nr. 6 - Situatia conturilor Companiei — 4 file; :

Anexanr. 7 — Situatia conducerii Companiei in perioada septembrié 2003 - .14.1'1, 2013 -2~ ‘

" Anexa nr. 8~ Imputernicire Masala lonut Laurentiu - Director General Adjunct Economic — 1
_ " fla ST A oL
- Anexa nr. 9 — Extras CCM 78/2011= 19 file; _ o
Anexa nr. 10 — Raspunsul formulat de Ministerul Finantetor Publice aplicare QUG 35/2009 —
. o 3filey L - | o e
Anexa nr. 11— Situatia proiectelor derulate n anul 2012 pentru care s-au aplicat prevederile
. ' - art. 95 din. CCM - 9 fiie;. ' Lo D
- Anexanr. 12— Situatia nominalé a salariatilor din aparatul central al Companiei care\au.
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beneficiat in anul 2012 de prevederile art. 95 din CCM — 11 file;
Anexa nr. 13 — Deciziile Directorului general, prin care au fost stabilite echipele de proiect si
actele aditionale la contractele individuale de munca — 6 file;
Anexa nr. 14 — Copie confract de proiectare si construire a autostrazii Bragov-Cluj-Bors — 172
file;
Anexa nr. 15 — Nota fundamentare H.G. nr. 224/2006 — 1 fil; ,
Anexa nr. 16 — Acord de modificare a contractului de proiectare si construire a Autostrazii
Bragov-Ciuj-Borg Tncheiat la data de 23.02.2006 — 92 file;
Anexa nr. 17 — Protocolul incheiat la data de 24.02.2009 - 28 file;
Anexa nr. 18 — Protocolul ll incheiat la data de 16.11.2009 - 3 file;
Anexa nr. 19 — Nota fundamentare H.G. nr. 943/2011 -7 file;
Anexa nr. 20 — Memorandumul nr. $/52/20.03.2011 — 5 file;
Anexa nr. 21 — Al doilea Acord de modificare a contractuiui de proiectare si construire a
- Autostrazii Brasov-Cluj-Borg — 24 file;
Anexa nr. 22 — Memorandumul din data de 15.05.2013 privind: Aprobarea mandatului de
negociere In vederea Incetarii anticipate pe cale amiabil& a Contractului de
. : construire a Autostrazii Brasov-Cluj-Bors — 10 file
Anexa nr. 23 — Acordul de tranzactionare si incetare cu privire la contractul de construn’e a
autostrazii Bragov-Cluj-Bors — 22 file;
Anexa nr. 24 - Memorandumul din data de 04.06.2013 privind modificarea Memorandumului
- cu tema: Aprobarea mandatului de negociere in vederea incetérii anticipate
pe cale amiabila a Contractului de construire a Autostrazii Brasov-Cluj-Bors —
13 file;
Anexa nr. 25 — Situatia detaliatd, pe perioada 2004-2013, a alocirii resurselor financiare
pentru realizarea obiectivului de investitii — 1fil3;
Anexa nr. 26 — Situatia platilor efectuate de Companle in perioada 2004-2013, pentru
realizarea obiectivului de investitii — 1 fila.
Anexa nr. 27 — Situatia centralizatoare a plattlor efectuate de Companie cétre Antreprenor -
1 fila;
Anexa nr. 28 — Situatia platilor efectuate de Companle catre alti furnizori aferenti ObIeCthU|UI
‘ de lnvestttu — 1 fila.
Anexa nr. 29 — Situatia detaliats a platilor efectuate de Companie catre Antreprenor lei si
valutd — 22 fi le;
Anexa nr. 30 — Factura externa nr. 129/21. 05.2010 si factura nr. 2009023/21.05.2010 — 2 file;
Anexa nr. 31 — Factura externa nr. 130/21.06.2010 si factura nr, 2008024/21.06.2010 — 2 file:
Anexa nr. 32 — Factura externa nr. 131/21.07.2010 si factura nr. 2009025/21.07.2010 — 2 file;
Anexa nir. 33 — Situatia analitica a solicitarilor de deschtderi de finantare, a alocérilor efective,
- : preicum si a platilor efectuate de Compame in anul 2011 - 6 file; -
Anexa nr. 34 — (M.T.1.} prin adresa nr. 25/2743/2008 = 2 file;
Anexa nr. 35 — Adresa nr. 13787/30.06:2011 — 3 file;
Anexa nr. 36 — Adresa nr. 92/47940/19.08.2011 — 8 file. . '
- Anexa nr. 37 —,Adresa nr. 92/72000/11 11 2016 sol:c;tare prelunglre termen punct de vedere :
T = Aila
Anexa nr. 38 — Adresa 232967/14. 11. 2016 raspuns sohc:[tare prelung:re termen punct de’
' - véedere — 1 fila; - '
Anexa nr. 39 — Punct de vedere Companie — 181 ﬁie
- Anexa nr. 40 = Declaratie final - 1 fila; -

Prezentul Raport de inspectie - economico-financiard  a fost intocrit pe baza

- documentelor puse la dispozitie de Companie. Mentiondm ca echipa -de control din® cadrul
Dlrec};tei Generale de Inspectie Economtco Fmanc;ara ho- §| asuma raspundere
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situafia in care Compania a furnizat informaiii si documente incorecte, incomplete sau false.
La finalizarea inspeciiei economico-financiare reprezentantul Companiei, In persoana
domnului Magala lonuf - Tmputernicit, a declarat pe propria rdspundere ca au fost puse la

dispozitie toate documentele si

informatiile solicitate pentru desfé§urarea inspectiei

economico-financiare si cd au fost restituite toate documentele sohcrtate si puse la dispozifie

de operatorul economic (anexa nr. 40).

Prezentul Raport de inspectie economico-financiara s-a intocmit in 3 (tref) exemplare,
din care un exemplar pentru Companie, unul pentru organul de control si unul pentru organul

fiscal de administrare competent.

Avizat,
p. Sef serviciu
lvan Razvan

@o/

intocmit, /)
Echipa de inspectie
Borlea Bogdan - consilier supen@f %"“‘f’"/
Gata Catélin - consilier superior §Z§‘
Radulescu Lucia - consilier super:or fu il
Smircea Claudia - consilier superio /)
Puscasu Marian - consilier superior W
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